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 الافتتاح

 بسم الله الرحمن الرحيم

 وعلمكككا مكككا لكككم تككككن تعلكككم وككككان ف كككل الله عليكككا

 (1)عظيماً 

ؤدوا الأمانكككات إلكككا أهلهكككا وإذا إن الله يككككمركم أن تككك

حكمكككتم بكككين النكككاو أن تحكمكككوا بالعكككد   إن الله نعمكككا 

  (0)يعظكم به  إن الله كان سميعاً بصيراً 

 صدق الله العظيم
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 الإهداء

 إلا كل من وقر في قلبه أن العد  أساو الملا وصدقه عمله

 إلا كل قاضٍ وضع الحق والعد  نصب عينيه 

 حقيقهوبذ  كل ما في وسعه لت

 إلا والديّ العزيزين علا قلبي براً بحقوقهما عليّ 

 إلا إخواني وأخواتي

 إلا زوجتي الغالية وأبنائي وابنتي

أهدي هذا الجهد الذي لا أنشد من ورائه سوى أن يسود العد  

الذي أرسل الله سبحانه في علاه رسله وأنز  معهم الكتاب 

 والميزان لإقامته

 الباحث
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 الشكر

د حمد الله وشكره بإتمام هذه الرسكالة إلا أن أتقكدم بالشككر لا يسعني بع

الجزيل وعظيم الامتنان إلا أستاذي الفاضكل الأسكتاذ الكدكتور هاشكم الحكافظ 

الككذي أكرمنككي بالإشككراف علككا هكككذه الرسككالة وأفككاض علككي بعلمككه ووقتكككه 

وجهده  وزودنكي بتوجيهاتكه وإرشكاداته القيمكة التكي سكاهمت فكي إنجكاز هكذا 

 ه مني كل الاحترام والتقدير والاعتزاز.العمل. ل

كمككا أتقككدم بالشكككر والعرفككان إلككا الأسككاتذا الأفاضككل أع ككاء لجنكككة 

 المناقشة لما بذلوه من جهد من أجل تقويم وإثراء هذه الرسالة.

وإلا جامعة عمان العربية للدراسات العليا التي أفخر بالانتساب إليهكا 

م بككوافر شكككري وامتنككاني لكليككة علككا مككا قدمتككه إلككي مككن التسككهيلات وأتقككد

الدراسات القانونية العليا عمادا وأع اء هيئة تكدريس علكا مكا لمسكت مكنهم 

 من عون ومؤازرا.
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 ملخص الرسالة

 البينات الخطية لإثبات عدم مشروعية القرار الإداري في دعوى الإلغاء

روعية القااارار ))البيناااات الخطياااة لإثباااات عااادم مشااا موضكككوع هكككذا البحكككث هكككو دراسكككة 

فككككي كككككل مككككن فرنسككككا ومصككككر والأردن  وإ هككككار مككككا لهككككذا  الإداري فااااي دعااااوى الإلغاااااء((  

الموضكككوع مكككن أهميكككة بالغكككة لإعكككادا التكككوازنً بكككين الفكككرد المكككدعي والإدارا المكككدعا عليهكككا فكككي 

 الدعوى الإدارية.

ومكككن خكككلا  هكككذه الدراسكككة توصكككل الباحكككث إلكككا عكككدا نتكككائج تمثلكككت أهمهكككا فكككي خلكككو 

لقككانوني الأردنككي لككدعوى الإلغككاء مككن قواعككد قانونيككة تخككتص بإثباتهككا. حيككث لككم يككنظم التنظككيم ا

المشكككرع الأردنكككي مسكككائل الإثبكككات أمكككام محكمكككة العكككد  العليكككا وعليكككه يجكككب الرجكككوع فكككي ذلكككا 

إلككا قككوانين الإثبككات العاديككة ولكككن بالقككدر الككذي يككتلاءم وطبيعككة الككدعوى الإداريككة. وتبككين هككذه 

ة بكككين الإثبكككات العكككادي والإثبكككات الإداري  فالمحكككاكم الإداريكككة تلجكككك فكككي الدراسكككة طبيعكككة العلاقككك

إلككا القككوانين المدنيككة ومككع ذلككا فككإن تطبيككق  –بمككا فيهككا إجككراءات الإثبككات  –جميككع إجراءاتهككا 

بعكككككص نصكككككو  القكككككوانين المدنيكككككة علكككككا إجكككككراءات الكككككدعوى الإداريكككككة قكككككد يتعكككككارض مكككككع 

يلجكككك إلكككا تلكككا النصكككو  وعليكككه اسكككتبعادها  طبيعتهكككا  وعنكككدها فعلكككا القاضكككي الإداري أن لا

 من التطبيق.

إن الإثبككككات فككككي دعككككوى الإلغككككاء يختلككككف عككككن الإثبككككات فككككي الككككدعاوى المدنيككككة وذلككككا 

نتيجكككة لاخكككتلاف طبيعكككة دعكككوى الإلغكككاء التكككي تهكككدف إلكككا حمايكككة مبكككدأ المشكككروعية وسكككيادا 

م خكككا  بهكككا تراعكككا القكككانون  وإلغكككاء القكككرارات الإداريكككة المعيبكككة. ولهكككذا فهكككي بحاجكككة لتنظكككي

فيككككه جميككككع العوامككككل التككككي تحككككيه بهككككا وتككككؤثر فككككي إثباتهككككا والتككككي مككككن أهمهككككا وجككككود الإدارا 

كطكككرف دائكككم فكككي الكككدعوى ولمكككا كانكككت الإدارا تتمتكككع بامتيكككازات تجعلهكككا فكككي موقكككف قكككوي فكككي 

الككدعوى يخككل بككالتوازن المفتككرض فيمككا بككين أطرافهككا  كككان مككن الواجككب تككدخل الق ككاء بككدور 

 لهيمنة علا إجراءاتها للتخفيف من حدا تلا الامتيازات.إيجابي في ا

فككككالغرض مككككن هككككذه الدراسككككة بيككككان تلككككا الامتيككككازات التككككي تتمتككككع بهككككا الإدارا فككككي 

مواجهكككة الأفكككراد وبخاصكككة المكككؤثرا فكككي إثبكككات دعكككوى الإلغكككاء  وتلمكككس الوسكككائل التكككي تكككوازن 

 هذه الامتيازات لمصلحة الأفراد.
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 التفويص

 يب أنا حابس ركاد الشب

أفكككوض جامعكككة عمكككان العربيكككة للدراسكككات العليكككا بتزويكككد نسكككخ مكككن 

أطروحتكككككي للمكتبكككككات أو المؤسسكككككات أو الهيئكككككات أو الأشكككككخا  عنكككككد 

 طلبها.

 حابس ركاد الشبيب

 …………………التوقيع:

 …………………التاريخ:
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 المقدمة

يتميكككز موضكككوع القكككرار الإداري بكهميكككة خاصكككة فكككي دراسكككات القكككانون الإداري فهكككو 

ن امتيككككازات الإدارا العامككككة وأسككككلوب مككككن أسككككاليب السككككلطة العامككككة فككككي النشككككاط امتيككككاز مكككك

والتعامككككل يقتصككككر اسككككتخدامه عليهككككا  بككككل هككككو مككككن أهككككم الأسككككاليب التككككي تلجككككك إليهككككا الإدارا 

للتعامكككل مكككع أفكككراد المجتمكككع فكككي مختلكككف مجكككالات حيكككاتهم اليوميكككة. ومكككن هنكككا كانكككت معظكككم 

ارا والأفككككراد تككككدور حككككو  القككككرارات الإداريككككة المنازعككككات التككككي ينظرهككككا الق ككككاء بككككين الإد

 عندما يطعن فيها بعدم الشرعية أمامه.

يشككككل احتكككرام مبكككدأ المشكككروعية ضكككمانة أساسكككية وجوهريكككة لحمايكككة حقكككوق الأفكككراد 

وحريككككاتهم مككككن تعسككككف الإدارا العامككككة واسككككتبدادها  نظككككراً لمككككا يشكككككله مككككن تقييككككد وتحديككككد 

شكككاط الإداري فكككي مظهككككري المرفكككق العكككام وال ككككبه لصكككلاحياتها وسكككلطاتها  ولا سككككيما أن الن

الإداري يتصكككلان اتصكككالاً دائمكككاً بحقكككوق الأفكككراد وحريكككاتهم  ولهكككذا يعتبكككر مكككدى احتكككرام مبكككدأ 

 المشروعية وسيادا القانون ضمانة أساسية لحماية الحقوق والحريات.

 ومكككن أجكككل التكككككد مككككن التكككزام الإدارا للقكككانون خ كككوعها فككككي أعمالهكككا كافكككة للرقابككككة

 الق ائية.

وقكككد أخكككذت بعكككص الكككدو  بمبكككدأ وجكككود ق كككاء متخصكككص فكككي الرقابكككة علكككا أعمكككا  

الإدارا  أطلككككق عليككككه اسككككم الق ككككاء الإداري. وأعككككرق نمككككوذل للق ككككاء الإداري بمعنككككاه الفنككككي 

 الحديث هو النموذل الفرنسي  ولهذا أخذت به بعص الدو  العربية  ومنها الأردن.

بكككاختلاف طبيعكككة الق كككاء الكككذي تسكككتعمل أمامكككه. ولمكككا كانكككت قواعكككد الإثبكككات تختلكككف 

فكمكككام الق كككاء المكككدني وضكككع المشكككرع الأردنكككي عكككدا قواعكككد عامكككة فكككي الإثبكككات نصكككت عليهكككا 

 م.1932( لسنة 37( من القانون المدني الأردني رقم )58-37المواد )

وفكككي مقدمكككة هكككذا القواعكككد قاعكككدا أن مالأصكككل بكككراءا الذمكككةم التكككي نصكككت عليهكككا المكككادا 

( مككككن مجلككككة الأحكككككام العدليككككة المسككككتقاا مككككن مبككككاد  5نككككه وهككككي منقولككككة مككككن المككككادا )( م37)

 الشرع الإسلامي.

والذمكككة لغككككة العهكككد والأمككككان  ونق كككهما موجككككب للكككذم  وهككككي فكككي اصككككطلا  أصككككو  

 (1)الفقه  وصف يصير به الإنسان أهلاً لما له وما عليه.

                                           
–
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آخككككر  مهمككككا  ومفككككاد هككككذه القاعككككدا  أن ذمككككة كككككل شككككخص بريئككككة غيككككر مشككككغولة بحككككق

كانكككت طبيعكككة هكككذا الحكككق  وككككل شكككخص يكككدعي خكككلاف هكككذا الأصكككل يقكككع عليكككه عكككبء إثبكككات 

 ذلا.

( مكككن القكككانون المكككدني الأردنكككي علكككا: مالبينكككة علكككا مكككن أدعكككا 33ونصكككت المكككادا )

( مككن مجلككة الأحكككام العدليككة والتككي 32وهككي منقولككة مككن المككادا ) (0)واليمككين علككا مككن أنكككرم 

 بوية الشريفة وفي فقه الق اء الإسلامي.نجد أصولها في السنة الن

 

 (7)بكنه تككيد الحق بالبينة  والبينة الدليل أو الحجة. ويعرف الإثبات لغة:

هكككو تككيكككد حكككق متنكككازع فيكككه لكككه أثكككر قكككانوني بالكككدليل الكككذي أباحكككه  والإثبكككات قانونكككاً:

 (3)القانون لإثبات ذلا الحق.

م الق كككاء بشككككن حكككق متنكككازع فيكككه  يعنكككي إقامكككة الكككدليل القكككانوني أمكككا فالإثبكككات هنكككا

وذلكككا بعككككس الإثبكككات بشككككل عكككام الكككذي لكككم يقيكككده القكككانون بطكككرق معينكككة ويمككككن إثباتكككه بجميكككع 

كككب  الإثبكككات علكككا صكككحة واقعكككةٍ  الوسكككائل وبحريكككة تامكككة كالإثبكككات العلمكككي. كمكككا يجكككب أن يةنوصة

الواقعككككة  قانونيككككة  لأن الإثبككككات لا ينصككككب علككككا الحككككق المتنككككازع عليككككه  وإنمككككا ينصككككب علككككا

كمكككا ويجكككب أن يككككون الإثبكككات بكككالطرق التكككي بةي نةهكككا القكككانون   (1)القانونيكككة مصكككدر هكككذا الحكككق.

                                           

- –

- –

- 

––
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فالقككككانون هككككو الككككذي يحككككدد وسككككائل الإثبككككات وكيفيككككة تقككككديمها  ومككككا علككككا الخصككككوم والقاضككككي 

 سوى اتباعها.

ولا يعتبككر الإثبككات ركنكككاً مككن أركككان الحكككق  فقككد يوجكككد الحككق ولكككن لا دليكككل علككا هكككذا 

لوجكككود  ومكككن الممككككن أن يخسكككر صكككاحب الحكككق دعكككواه لعكككدم قدرتكككه علكككا تقكككديم دليكككل يثبكككت ا

 وجود هذا الحق.

وتعريكككف الإثبكككات السكككابق ينطبكككق علكككا جميكككع فكككروع القكككانون  فمعنكككاه لا يختلكككف مكككن 

قككانون إلككا آخككر  بككل هككو متحككد وإن اختلفككت الصككياغة  حيككث تصككا  نظريككة الإثبككات فككي كككل 

يتفكككق و كككروف ذلكككا الفكككرع وطبيعكككة الكككدعوى الق كككائية التكككي  فكككرع مكككن فكككروع القكككانون بمكككا

يحكمهكككا. بحيكككث تختلكككف أحككككام الإثبكككات فكككي القكككانون العكككام عكككن القكككانون الخكككا   فكككنلاحظ أن 

الإثبككككات أمككككام القاضككككي المككككدني يختلككككف مككككن الناحيككككة الإجرائيككككة والموضككككوعية عككككن الإثبككككات 

 أمام القاضي الإداري.

يختلككككف فككككي قواعككككده العامككككة عككككن الإثبككككات أمككككام  والإثبككككات أمككككام الق ككككاء الإداري لا

الق كككككاء العكككككادي  سكككككوى أن هكككككذه القواعكككككد تتككككككثر فكككككي التطبيكككككق العملكككككي بطبيعكككككة الكككككدعوى 

الإداريككككة  لأن أحككككد أطرافهككككا سككككلطة عامككككة تتمتككككع بامتيككككازات تجعلهككككا فككككي مركككككز أقككككوى مككككن 

ا مرككككز خصككككمها وهككككو الفككككرد  ولأن الهككككدف مككككن الكككدعوى هككككو بسككككه الرقابككككة الق ككككائية علكككك

أعمكككا  الإدارا لمراقبكككة صكككحة تطبيقهكككا للقكككانون  فقكككد أنعككككس ذلكككا علكككا تنظكككيم قواعكككد الإثبكككات 

عكككن طريكككق وسكككائل تعيكككد التكككوازن العكككاد  بكككين أطكككراف الكككدعوى وتمككككن القاضكككي الإداري مكككن 

الحصككككو  علككككا الأدلككككة اللازمككككة لحسككككم الككككدعوى بمككككا يحقككككق هككككدف الرقابككككة الق ككككائية علككككا 

 (1)مشروعية عمل الإدارا.

نكككككاء علكككككا مكككككا تقكككككدم  تككككككون معالجكككككة موضكككككوع البينكككككات الخطيكككككة لإثبكككككات عكككككدم وب

مشكككروعية القكككرارات الإداريكككة فكككي دعكككوى الإلغكككاء تقت كككي بيكككان الامتيكككازات التكككي تتمتكككع بهكككا 

الإدارا ومكككدى تكثيرهكككا علكككا الإثبكككات فكككي دعكككوى الإلغكككاء  ثكككم ببيكككان ماهيكككة البينكككات الخطيكككة 

 فع بالتزوير في البينات الخطية.في دعوى الإلغاء  وبعد ذلا بتحديد الد

 وعليه تقسم هذه الدراسة إلا ثلاثة فصو :
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الفصككككككل الأو : امتيككككككازات الإدارا المككككككؤثرا فككككككي إثبككككككات عككككككدم مشككككككروعية القككككككرار 

 الإداري.

 الفصل الثاني: ماهية البينات الخطية في إثبات عدم مشروعية القرار الإداري.

 الخطية في دعوى الإلغاء. الفصل الثالث: الدفع بالتزوير في البينات

 

 مشكلة الدراسة: 

الغكككرض مكككن هكككذه الدراسكككة بحكككث دور البينكككات الخطيكككة فكككي إثبكككات عكككدم مشكككروعية 

القكككرارات الإداريكككة المطعكككون فيهكككا أمكككام محكمكككة العكككد  العليكككا  ذلكككا أنكككه لا يكفكككي للطكككاعن أن 

ب يكككككون ذا مصككككلحة وصككككاحب حككككق فككككي إلغككككاء القككككرار الإداري ال ككككار بمصككككلحته  بككككل يجكككك

عليكككه إثبكككات أن ذلكككا القكككرار يعتريكككه عيكككب أخرجكككه علكككا حككككم القكككانون ليحصكككل علكككا حككككم 

 بإلغائه.

إضككككافة إلككككا أن النظككككام القككككانوني الأردنككككي يفتقككككر إلككككا قككككانون إثبككككات فككككي الأمككككور 

الإداريككككة علككككا غككككرار قككككانون الإثبككككات المككككدني  وسيسككككعا الباحككككث جاهككككداً أن ي ككككمن بحثككككه 

 مشروعاً لمثل هذا القانون.

 ر مشكلة البحث:عناص

 تهدف هذه الدراسة إلا الإجابة علا التساؤلات التالية:

 هل ثمة نقص في القانون الأردني فيما يتعلق بقواعد الإثبات الإداري؟ .1

 ما هي أهم ملامح الإثبات في القانون الإداري؟ .0

إذا كانككت البينككة الخطيككة فككي قككانون الإثبككات المككدني هككي أهككم وسككائل الإثبككات فيككه   .7

 ينة الخطية في الإثبات الإداري تملا الأهمية ذاتها؟فهل الب

 هل ثمة ما يميز البينة الخطية في الإثبات الإداري عنها الإثبات المدني؟ .3

هكككل تكككؤثر امتيكككازات الإدارا فكككي إثبكككات عكككدم مشكككروعية القكككرارات الإداريكككة مثكككل  .8

قرينكككة سكككلامة القكككرارات الإداريكككة وقصكككر مكككدا الطعكككن فيهكككا وامتيكككازات أخكككرى لا 

قككككل أهميككككة عككككن حقككككوق الأفككككراد الدسككككتورية  وكيككككف السككككبيل إلككككا ضككككمان تلككككا ت

الحقكككككككوق والامتيكككككككازات الدسكككككككتورية أمكككككككام امتيكككككككازات الإدارا تكككككككدعيماً لمبكككككككدأ 

 المشروعية وضماناً لأسس دولة القانون؟
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 فرضيات الدراسة:

 يتوقع الباحث من خلا  هذه الدراسة الوصو  إلا النتائج التالية:

ي النظككككام القككككانوني الأردنككككي فيمككككا يتعلككككق بقواعككككد الإثبككككات إن الككككنقص واضككككح فكككك .1

الإداري لخلككككوه مككككن هككككذه القواعككككد ولا تكفككككي الاسككككتعانة بقواعككككد الإثبككككات المككككدني 

 لاختلاف طبيعة الدعاوى الإدارية عن الدعاوى المدنية.

 إن أهم ملامح قواعد الإثبات في القانون الإداري هي: .0

I. .الحرية في الإجراءات 

II. بي للقاضي الإداري في تهيئة الدعوى للفصل فيها.الدور الإيجا 

إن البيئكككة الخطيكككة فكككي الإثبكككات الإداري لا تقكككل أهميكككة عنهكككا فكككي الإثبكككات المكككدني  .7

لأن النشكككاطات الإداريككككة ولا سككككيما القككككرارات الإداريككككة تككككتم عككككن طريككككق الكتابككككة  

 فالكتابة أهم وسيلة للإثبات الإداري. كما سنشر  في صلب هذه الرسالة.

البينككككة الخطيككككة فككككي الإثبككككات الإداري تتميككككز عنهككككا فككككي الإثبككككات المككككدني بكنهككككا  إن .3

 غالباً ما تكون في حوزا الإدارا.

إن امتيككككازات الإدارا تككككؤدي إلككككا الإخككككلا  فككككي التككككوازن بككككين أطككككراف دعككككوى  .8

الإلغكككاء الإداريكككة  فكككالإدارا هكككي الطكككرف القكككوي فكككي الكككدعوى  ولمكككا كانكككت دعكككوى 

مرككككز المكككدعا عليكككه فكككإن امتيازاتهكككا تيسكككر لهكككا التغلكككب الإلغكككاء تجعكككل الإدارا فكككي 

علكككا حجكككج المطالكككب بإلغكككاء القكككرارات الإداريكككة التكككي تمكككس مصكككالحه  فوضكككع 

قواعككككد الإثبككككات الإداري تخفكككككف مككككن حككككدا تلكككككا الامتيككككازات  وتشكككككل ضكككككمانة 

 أساسية لحماية حقوق الأفراد الدستورية.

 منهج الدراسة المستخدم:

دراسككككككة المنهجككككككين التحليلككككككي والمقككككككارن للنصككككككو  سككككككيتبع الباحككككككث فككككككي هككككككذه ال

التشكككريعية والأحككككام الق كككائية واهراء الفقهيكككة فكككي ككككلٍ مكككن فرنسكككا ومصكككر والأردن  علكككا 

 أن الجهد الأكبر سيتناو  الوضع في الأردن تشريعاً وق اءً.
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وستقتصكككر هكككذه الدراسكككة علكككا البيانكككات الخطيكككة فكككي إثبكككات عكككدم مشكككروعية القكككرار 

ى الإلغككككاء دون الخككككوض فككككي وسككككائل الإثبككككات الأخككككرى. كمككككا سكسككككتعين الإداري فككككي دعككككو

 بالدراسات الفقهية السابقة التي لا تقل أهمية عن هذه الدراسة.

 

 خطة الدراسة:

انطلاقكككاً مكككن موضكككوع الدراسكككة والمشككككلة البحثيكككة التكككي تعالجهكككا  وبنكككاء علكككا المكككنهج 

ة والموضكككوعية ولتحقيكككق هكككذه الكككذي تكخكككذ بكككه هكككذه الدراسكككة وحفا كككاً علكككا الوحكككدا المنهجيككك

الغايكككة يكككرى الباحكككث أن تقسكككيم دراسكككته لموضكككوع مالبينكككات الخطيكككة لإثبكككات عكككدم مشكككروعية 

 القرار الإداري في دعوى الإلغاءم ستتوزع علا ثلاثة فصو :

بيكككان امتيكككازات الإدارا المكككؤثرا فكككي إثبكككات عكككدم مشكككروعية القكككرار  الفصكككل الأو :

تيككككازات بقصككككد إعككككادا التككككوازن بككككين أطككككراف الككككدعوى الإداري  وسككككبل مواجهككككة هككككذه الام

 الإدارية  بما يحقق غاية هذه الدعوى في الرقابة علا مشروعية أعما  الإدارا.

بيككككان ماهيككككة البينككككات الخطيككككة فككككي إثبككككات عككككدم مشككككروعية القككككرار  الفصككككل الثككككاني:

وبيككككان الإداري  وجككككاء فككككي مبحثككككين يتنككككاو  الباحككككث فككككي المبحككككث الأو : الأوراق الإداريككككة 

مككككدى حجيتهككككا فككككي الإثبككككات  وفككككي المبحككككث الثككككاني: بيككككان الأوراق الرسككككمية وغيككككر الرسككككمية 

 وحجيتها في الإثبات.

فهكككو مخصكككص لبيكككان الكككدفع بكككالتزوير فكككي البينكككات الخطيكككة فكككي  أمكككا الفصكككل الثالكككث:

دعككككوى الإلغككككاء وسككككيكرو المبحككككث الأو  منككككه لدراسككككة ماهيككككة الككككدفع بككككالتزوير ويخصككككص 

لتحقيككككق الخطككككوط ومككككدى تطبيككككق القواعككككد المنظمككككة لطككككرق الإثبككككات فككككي المبحككككث الثككككاني 

الكككدعوى المدنيكككة علكككا الكككدعوى الإداريكككة سكككواء أفكككي أحككككام الق كككاء الإداري المقكككارن أم فكككي 

 أحكام الق اء الإداري في الأردن.

ثكككككم تختكككككتم الرسكككككالة ببيكككككان الاسكككككتنتاجات والمقترحكككككات المسكككككتوحاا مكككككن الدراسكككككة 

 المقارنة.

ر إلكككا هكككذا العمكككل علكككا أنكككه اجتهكككاد قابكككل للخطكككك والصكككواب والاخكككتلاف راجيكككاً النظككك

فكككي وجهكككات النظكككر مصكككداقاً لقولكككه تعكككالا فكككي إثبكككات أن القكككرآن الككككريم هكككو لكككيس مكككن عمكككل 
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ولكككو ككككان مكككن عنكككد غيكككر الله لوجكككدوا فيكككه اختلافكككاً البشكككر وإنمكككا هكككو مكككن الله تعكككالا 

 صدق الله العظيم. (1)كثيراً 
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امتيازات الإدارا المؤثرا في إثبات عدم  : الفصل الأو 

 مشروعية القرار الإداري

المبحث الأو : حيازا الأوراق والمستندات الإدارية وأثرها في 

 إثبات عدم مشروعية القرار الإداري

المبحث الثاني: الامتيازات الأخرى للإدارا المؤثرا في إثبات عدم 

 مشروعية القرار الإداري
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تيازات الإدارة المؤثرة في إثبات عدم مشروعية القرار ام:  الفصل الأول

 الإداري

تق كككي بككككن مالبينكككة علكككا مكككن أدعكككام وهكككي  (1)إن القاعكككدا العامكككة فكككي عكككبء الإثبكككات

قاعككدا عادلككة يفرضككها المنطككق السككليم  ولكككن هككل يمكككن أن تطبككق هككذه القاعككدا علككا الككدعوى 

ة بككككل امتيازاتهكككا والفكككرد العكككادي  الإداريكككة  والتكككي يجكككرى النكككزاع فيهكككا بكككين السكككلطة العامككك

وبخاصكككة أن الفكككرد العكككادي يقكككف فكككي الكككدعوى فكككي مرككككز المكككدعي  الكككذي يقكككع عليكككه عكككبء 

 الإثبات  ولاشا في أن هناك عدم تكافؤ واضح بين أطراف النزاع؟

أككككد الق كككاء الإداري علكككا تطبيكككق القاعكككدا العامكككة التكككي تق كككي بككككن مالبينكككة علكككا مكككن 

ن الأحككككام  باعتبارهكككا أصكككلاً عامكككاً يحككككم عكككبء الإثبكككات فكككي دعكككوى م فكككي العديكككد مككك…اد عكككا 

الإلغكككاء. ولككككن هكككذه القاعكككدا لكككم يكخكككذ بهكككا علكككا إطلاقهكككا فقكككد أككككدت محكمكككة الق كككاء الإداري 

المصكككرية علكككا ذلكككا بقولهكككا: مإن الأصكككل فكككي عكككبء الإثبكككات يقكككع علكككا عكككاتق المكككدعي إلا أن 

عكككات الإداريكككة لا يسكككتقيم مكككع واقـكككـع الحكككا  الأخكككذ بهكككذا الأصكككل علكككا إطلاقكككه فكككي مجكككا  المناز

 بالنظر إلا احتفا  الإدارا في غالب الأمر بالوثائق والملفات ذات 

 

 (1)الأثر الحاسم في مجا  المنازعات الإداريةم.
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وق ككككاء محكمككككة العككككد  العليككككا الأردنيككككة لككككم يخككككرل عككككن الأصككككل العككككام فككككي الإثبككككات 

اسكككتثناء علكككا هكككذا الأصكككل  فقكككد ق كككت بكنكككه الكككذي يلقكككي بالعكككبء علكككا المكككدعي وذلكككا دون أي 

وفقكككاً للقاعكككدا الفقهيكككة الإداريكككة فكككإن ككككل قكككرار إداري وككككل إجكككراء تنظيمكككي أو تعليمكككات  …م

يعتبككككر أنهككككا صككككدرت صككككحيحة ووفقككككاً للقككككانون وفككككي حككككدود المصككككلحة العامككككة مككككا لككككم يثبككككت 

 (0)الطاعن عكس ذلام.

 

طبكككق فكككي الكككدعوى الإداريكككة ونحكككن نتفكككق مكككع أن القاعكككدا العامكككة فكككي عكككبء الإثبكككات ت

كمكككا تطبكككق فكككي سكككواها مكككن الكككدعاوى  سكككواء أكانكككت مدنيكككة أم جزائيكككة لأن هكككذه القاعكككدا تسكككتند 

إلكككا أسكككاو منطقكككي  وهكككو أن مكككن يبكككادر بالالتجكككاء إلكككا الق كككاء بقصكككد تغييكككر الوضكككع القكككائم 

فمككككن المنطقككككي أن يشككككفع طلبككككه بكدلككككة تزعككككزع هككككذا الوضككككع  وإلا أصككككبحت الككككدعوى بككككلا 

إذا كانككككت العلككككة فككككي تطلككككب البينككككة مككككن المككككدعي فككككي الككككدعاوى التككككي تقككككام ضككككد ضككككابه. و

الأشكككخا   يقصكككد بهكككا منكككع الكككدعاوى الكيديكككة التكككي ت كككر بحريكككات الأفكككراد وحقكككوقهم  فككككن 

الأمكككر لا يتغيكككر بالنسكككبة لكككلإدارا  فيجكككب عكككدم تعكككريص الإدارا للكككدعاوى الكيديكككة والمغرضكككة 

ا إليهكككا. وعليكككه فكككإن القاعكككدا العامكككة فكككي الإثبكككات لمكككا يكككؤدي إليكككه مكككن عرقلكككة نشكككاطها والإسكككاء

تبقكككا فككككي مختلككككف الككككدعاوى صككككمام الأمككككان والميككككزان العككككاد . إلا أن هككككذا الميككككزان لا يعمككككل 

ذاتيككككاً وإنمككككا هككككو أداا يجككككرى إعمالهككككا طبقككككاً لظككككروف كككككل دعككككوى وطبيعتهككككا وقككككد اسككككتطاع 

الإداريككككة ويجعككككل  الق ككككاء الإداري أن يكيككككف هككككذا الميككككزان بمككككا يتفككككق مككككع طبيعككككة الككككدعوى

 كفتيه متوازنتين بوساطة تدخل القاضي وتدخل المشرع أحياناً.
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ومككككن المعلككككوم أن القاعككككدا العامككككة فككككي عككككبء الإثبككككات فككككي دعككككاوى الأفككككراد بع ككككهم 

علكككا بعكككص  تسكككتند إلكككا الأصكككل العكككام القائكككل بككككن الأصكككل فكككي الإنسكككان بكككراءا الذمكككة حيكككث 

اتككككه مككككن تصككككرفات أو بمصككككادر الالتككككزام يولككككد وذمتككككه بريئككككة ثككككم تشككككغل بمككككا يجريككككه فككككي حي

الأخكككرى. وأن مكككن يكككدعي انشكككغا  ذمكككة الغيكككر بشكككيء فهكككو المكلكككف بإقامكككة الكككدليل  لأنكككه يكككدعي 

خكككلاف الأصكككل. والبينكككة علكككا مكككن يكككدعي خكككلاف الظكككاهر  وهكككذا مكككا أخكككذ بكككه المشكككرع فكككي 

بقكككاء الأردن حيكككث بكككين فكككي القكككانون المكككدني القواعكككد العامكككة فكككي هكككذا الشككككن  وهكككي أن الأصكككل 

مككا كككان علككا مككا كككان  والأصككل فككي الصككفات العارضككة العككدم  ومككا ثبككت بزمككان يحكككم ببقائككه 

 (1)ما لم يوجد دليل علا خلافه.

وهكككذه قواعكككد كليكككة أخكككذها المشكككرع المكككدني مكككن الفقكككه الإسكككلامي الكككذي اسكككتقاها مكككن 

 ثناء.القرآن الكريم والسنة النبوية الشريفة  وهي بلا شا تطبق علا كل ادعاء دون است

 

وعليكككه فكنهكككا تطبكككق علكككا الادعكككاءات فكككي الكككدعوى الإداريكككة حيكككث تفيكككد الإدارا مكككن 

قرينكككة سكككلامة قراراتهكككا الإداريكككة إلكككا أن يكككتم إثبكككات عككككس هكككذه القرينكككة. يقكككو  الكككدكتور محمكككد 

كامكككل ليلكككة )إن عكككبء الإثبكككات يقكككع أساسكككاً علكككا عكككاتق المكككدعي  ومعنكككا ذلكككا أن هكككذا العكككبء 

فككككرد  ولكككككن الككككدور الإيجككككابي للقاضككككي يمكنككككه وبالككككذات فككككي مجككككا  يقككككع فككككي الغالككككب علككككا ال

دعككككوى الإلغككككاء مككككن تخفيككككف عككككبء الإثبككككات علككككا المككككدعي  إذ لككككه أن يطلككككب مككككن الإدارا 

الإي كككاحات والبيانكككات اللازمكككة وهكككو الكككذي يتكككولا البحكككث عكككن أدلكككة الكككدعوى ويعمكككل علكككا 

 (1)جمعها(.

ا عنككككد مباشككككرتها لاختصاصككككاتها وتسككككتكثر الإدارا العامككككة بعككككدا امتيككككازات تلجككككك إليهكككك

وهكككذه الامتيكككازات تمثكككل وسكككائل اسكككتثنائية غيكككر مكلوفكككة فكككي نطكككاق القكككانون الخكككا . وترجكككع 

حكمكككة تقريكككر هكككذه الامتيكككازات إلكككا أن الإدارا تبتغكككي دائمكككاً فكككي مباشكككرا نشكككاطها المصكككلحة 

 العامة وتف يلها علا المصالح الخاصة للأفراد عند التعارض.
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سكككواء أفكككي فرنسكككا أم فكككي مصكككر  –ازات التكككي أقرهكككا الفقكككه والق كككاء ومكككن أهكككم الامتيككك

أم فكككككي الأردن لجهكككككة الإدارا مثكككككل امتيكككككاز السكككككلطة التقديريكككككة. وعكككككدم وقكككككف تنفيكككككذ القكككككرار 

المطككككـعون فيككككه تلقائيككككاً نتيجككككة لرفككككـع الككككدعوى الإداريككككة  وامتيككككاز أعمككككا  السككككيادا  وامتيككككاز 

يككككة بصككككفة عامككككة  والككككذي يكشككككف عككككن امتيككككاز التنفيككككذ المباشككككر  وامتيككككاز القككككرارات الإدار

 (1)المبادرا.

وترتككككب هككككذه الامتيككككازات آثككككاراً معينككككة علككككا إجككككراءات الككككدعوى الإداريككككة ت ككككفي 

عليهكككا صكككفات خاصكككة تحككككم سكككير الكككدعوى. ويكككزداد أثكككر هكككذه الامتيكككازات بحالكككة الظكككروف 
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الاسككككككتثنائية بحيككككككث تتوسككككككع صككككككلاحيات الإدارا وتخككككككرل علككككككا أحكككككككام القككككككانون ومبككككككدأ 

 (1)المشروعية.

تتميكككز الكككدعوى الإداريككككة عكككن غيرهككككا مكككن الككككدعاوى بككككن أحككككد أطرافهكككا هككككو الإدارا 

التكككي تتمتكككع بامتيكككازات عديكككدا تجعلهكككا بمرككككز أقكككوى مكككن الفكككرد وذلكككا سكككواء أكانكككت مدعيكككة 

وهكككذا فكككرض نكككادر الحكككدوي أو مكككدعا عليهكككا كمكككا هكككي العكككادا. تسكككتهدف الإدارا مكككن جميكككع 

عامكككة ولتحقيكككق ذلكككا الهكككدف لابكككد مكككن وسكككائل وامتيكككازات تمكنهكككا أعمالهكككا تحقيكككق المصكككلحة ال

مكككن إدارا تلكككا المرافكككق بالشككككل الكككذي يعكككود بكككالنفع علكككا المجتمكككع وبكككذلا مكنهكككا القكككانون مكككن 

 هذه الامتيازات للقيام بالمسؤولية الملقاا علا عاتقها.

ة ف كككككلاً عمكككككا تقكككككدم فككككككن حيكككككازا الإدارا لكككككلأوراق الإداريكككككة جعكككككل الإثبكككككات بالكتابككككك

الطريكككق الأسكككاو فكككي الإثبكككات  حيكككث يعتمكككد القاضكككي الإداري أصكككلاً علكككا الأوراق الإداريكككة 

التككككي تت ككككمن الوقككككائع الإداريككككة وسككككير العمككككل الإداري  وبالتككككالي عككككرف القاضككككي الإداري 

بكنككه قاضككي أوراق قبككل كككل شككيء. وهككذا علككا خككلاف القاضككي العككادي الككذي إن لككم يكككن ثمككة 

أدلكككة الإثبكككات غيكككر الكتابيكككة مثكككل الشكككهادا إن سكككمح القكككانون بهكككا  أدلكككة كتابيكككة فهكككو يعتمكككد علكككا

وعلككا الإقككرار واليمككين. وقككد أدى ذلككا الوضككع الككذي يقككف فيككه الفككرد أعككزلاً مككن أدلككة الإثبككات 

إلككككا الاعتككككراف للقاضككككي الإداري بسككككلطات أوسككككع وأساسككككية فككككي تكليككككف الإدارا بتقككككديم كككككل 

ى  مكككع التكككزام الإدارا بالاسكككتجابة إلكككا هكككذا الوثكككائق والمسكككتندات اللازمكككة للفصكككل فكككي الكككدعو

التكليكككف  وأخكككذ مسكككلكها بهكككذا الشككككن فكككي الاعتبكككار وقكككد يكشكككف عكككن قرينكككة ق كككائية فكككي غيكككر 

صككالحها تككؤدي إلككا نقككل عككبء الإثبككات ليصككبح علككا عاتقهككا. كمككا أدى الوضككع المككذكور إلككا 

الإثبكككات بصكككفة  سكككيادا الصكككفة الكتابيكككة لإجكككراءات الق كككاء الإداري بصكككفة عامكككة ولإجكككراءات

 (1)خاصة.
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ومكككككع أن امتيكككككازات الإدارا متعكككككددا  إلا أن البحكككككث فكككككي هكككككذا المقكككككام يقتصكككككر علكككككا 

الامتيككازات التككي تكفككل لككلإدارا وضككعاً معينككاً يكككون مككن شكككنه التكككثير علككا قواعككد الإثبككات فككي 

 القانون الإداري  وهي أربعة امتيازات:

 حيازا الأوراق والمستندات الإدارية. .1

 مة القرارات الإدارية.قرينة سلا .0

 امتياز التنفيذ المباشر. .7

 امتياز سلطة إصدار قرارات تنفيذية )امتياز المبادرا(. .3

وسككككيبين الباحككككث فيمككككا يكككككتي هككككذه الامتيككككازات وتكككككثير كككككل منهككككا علككككا إثبككككات عككككدم 

 مشروعية القرارات الإدارية في دعوى الإلغاء.
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 ارية حيازة الأوراق والمستندات الإد:  المبحث الأول

 وأثرها في إثبات عدم مشروعية القرار الإداري

إن الإدارا هكككي الأمينكككة علكككا المصكككلحة العامكككة والقائمكككة علكككا سكككير العمكككل الإداري  

تملككككا وتحككككوز السككككجلات والملفككككات والأوراق وجميككككع المصككككنفات والمحككككررات التككككي أعككككدت 

رت عكككنهم  لككككي فكككي مختلكككف الجهكككاتٍ الإداريكككة والتكككي وضكككعت تحكككت يكككد العكككاملين بهكككا أو صكككد

تكككككون وسككككيلة لإثبككككات الوقككككائع المتعلقككككة بالعمككككل الإداري وهككككي مككككا يمكككككن تسككككميتها بككككالأوراق 

 الإدارية.

وهكككككذه الأوراق أو المسكككككتندات الإداريكككككة تعتبكككككر الوسكككككيلة الرئيسكككككة لإثبكككككات الوقكككككائع 

الإداريكككة وتصكككرفات العكككاملين فكككي الإدارا. وبكككذلا كانكككت الوسكككيلة الأساسكككية فكككي الإثبكككات أمكككام 

الق كككاء الإداري. وهكككذا أمكككر طبيعكككي يظهكككر أثكككره فكككي السكككمات العامكككة للإجكككراءات الإداريكككة 

الق ككككائية ذات الصككككبغة الكتابيككككة إضككككافة إلككككا أنهككككا اسككككتيفائية تككككتم تحككككت إشككككراف القاضككككي 

 (1)الإداري وتوجيهاته.

وقكككد اسكككتقر الفقكككه والق كككاء الإداريكككين علكككا أن الكككدليل علكككا وجكككود عيكككب الانحكككـراف 

 لف الدعوى  وذلا لأنه من العيوب القصدية  فإذا لم يقم يكـمن فـي م
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الكككككدليل مكككككن الأوراق الإداريكككككة علكككككا وجكككككود هكككككذا القصكككككد لكككككدى الإدارا  فكككككلا قيكككككام لعيكككككب 

 (1)الانحراف.

ولكككذلا عمكككل مجلكككس الدولكككة الفرنسكككي علكككا التوسكككع فكككي معنكككا ملكككف الكككدعوى بككككن 

يحتويهككا ملككف الككدعوى  بمككا فككي ذلككا  أرجككع إثبككات عيككب الانحككراف إلككا جميككع الأوراق التككي

القككككرار الإداري المطعككككون فيككككه. ومككككا ورد بككككه مككككن عبككككارات قككككد تككككنم عككككن الهككككدف الككككذي أراد 

تحقيقكككه مصكككدر القكككرار. وككككذلا الاسكككتعانة بجكككداو  مكككا احتكككواه الملكككف مكككن مراسكككلات سكككابقة أو 

تقكككديم ملكككف وعلكككا ذلكككا فقكككد اعتبكككر امتنكككاع الإدارا عكككن  (0)لاحقكككة علكككا القكككرار المطعكككون فيكككه.

 الموضوع أو عن إيداع بعص الأوراق المتعلقة بالدعوى ما ينم عن الانحراف بالسلطة.

ولقككككد انككككتهج الق ككككاء الإداري فككككي مصككككر ذات الككككنهج الككككذي اتبعككككه مجلككككس الدولككككة 

الفرنسكككي  بشككككن اعتبكككار الأوراق الإداريكككة هكككي الكككدليل علكككا إثبكككات إسكككاءا اسكككتعما  السكككلطة  

وحيكككد الكككذي تسكككتمد منكككه أسكككانيد الإثبكككات  حيكككث جكككاوز ملكككف الق كككية إلا أنهكككا ليسكككت الوعكككاء ال

 إلا غيره من الأدلة  مترسماً بذلا خطا مجلس الدولة الفرنسي الذي 
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يكخكككككـذ بكككككاعتراف الإدارا ككككككدليل علكككككا الانحكككككراف أو يسكككككتمد الكككككدليل مكككككن الظكككككروف 

 (1)المحيطة بصدور القرار  إذا لم يستطع أن يستمده من المستندات الإدارية.

وقكككد لجكككك مجلكككس الدولكككة المصكككري إلكككا إثبكككات إسكككاءا اسكككتعما  السكككلطة مكككن خكككلا  

أوراق ملكككف الكككدعوى  وفكككي ذلكككا ذهبكككت محكمكككة الق كككاء الإداري فكككي أحكككد أحكامهكككا إلكككا أنكككه 

وإذا خلككككت الأوراق ممككككا يككككد  علككككا أن واضككككع التقريككككر أو لجنككككة شككككؤون العككككاملين قككككد  …م

درجكككة ضكككعيف أهكككدافاً أخكككرى غيكككر الصكككالح العكككام  اسكككتهدف أيكككاً مكككنهم بتقكككدير كفايكككة المكككدعي ب

وغيكككككر تقكككككدير الحقيقكككككة الواضكككككحة مكككككن ملكككككف خدمتكككككه. فكككككإن الانحكككككراف بالسكككككلطة لا يككككككون 

 (0)قائمامً.

وقكككد أعلنكككت محكمكككة الق كككاء الإداري فكككي حككككم لهكككا عكككن اعتمادهكككا للوسكككائل التكككي أخكككذ 

الفرنسكككي علكككا أن  بهكككا مجلكككس الدولكككة الفرنسكككي  بقولهكككا ماسكككتقر الفقكككه وق كككاء مجلكككس الدولكككة

يكككككون إثبككككات عيككككب إسككككاءا اسككككتعما  السككككلطة عككككن طريككككق اعتككككراف الإدارا أو مككككن ملككككف 

 (7)الخدمة والأوراق والظروف المحيطة بصدور القرار الإداريم.

كمككككا اسككككتقر الق ككككاء الإداري بخصككككو  تقككككدير كفايككككة العككككاملين علككككا الاعتككككداد بمككككا 

الرؤسكككككاء لا يعتمككككدون فكككككي ذلكككككا علكككككا هككككو ثابكككككت فكككككي الأوراق والملفككككات اسكككككتناداً إلكككككا أن 

المعلومككات الشخصككية فقككه وإنمككا هككم بحاجككة فككي هككذا الشكككن إلككا الاعتمككاد علككا مككا هككو ثابككت 

وأن المرجككككع الككككرئيس فيمككككا يتعلككككق بمراحككككل حيككككاا المو ككككف فككككي الو يفككككـة  (1)فككككي الأوراق.
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هـككككـو ملككككف الخدمككككة  باعتبككككاره الوعككككاء الطبيعككككي لكككككل مككككا يتعلككككق بماضككككي خدمككككة المو ككككف 

وأن إثبكككككات مكككككدا الخدمكككككة السكككككابقة  (0)أحوالكككككه مكككككن ناحيكككككة الكفايكككككة والصكككككلاحية للو يفكككككة و

وأن الأصككككل فككككي إثبككككات حصككككو   (7)للمو ككككف يكككككون أساسككككاً مككككن واقككككع السككككجلات والملفككككات

 (3)الاختبار عند تعيين المو ف بما هو ثابت بكوراق وسجلات الإدارا.

صكككو  المسكككلم بهكككا أن ككككل وق كككت المحكمكككة الإداريكككة العليكككا فكككي مصكككر بككككن ممكككن الأ

مكككا يتعلكككق بكككالمو ف مكككن أوراق وبيانكككات تثبكككت أن لكككه حقكككاً ينبغكككي أن تككككون مودعكككة بملكككف 

خدمتككككه باعتبككككاره وعككككاء عملككككه الطبيعككككي أو فككككي القليككككل يتعككككين أن يشككككار فككككي الأوراق إلككككا 

 تقديمها بمـا لا يدع مجالاً للمنازعة في هذا التقديم  ما دام صاحب الشكن يزعم أنها 

 (1)ت بالطريق الرسمي إلا الجهة الإدارية المختصة في الميعاد المحدد لذلا قانونامً.قدم

وفككككي حكككككم آخككككر لهككككا جككككاء فيككككه مالنظككككام الإداري يقككككوم علككككا مبككككدأ التنظككككيم اللائحككككي 

المسككككبق لإجككككراءات وخطككككوات أداء العمككككل الإداري وتوزيككككع الاختصككككا  بككككين العككككاملين فككككي 

لمقت كككككيات النظكككككام العكككككام الإداري بجميكككككع الوثكككككائق  إنجكككككاز مهامكككككه وتحكككككتفظ الإدارا طبقكككككاً 

                                                                                                                         

- 

- 

- 



www.manaraa.com

والملفكككات المتعلقكككة بالأعمكككا  التكككي يقكككوم بهكككا وتعكككد هكككذه الوثكككائق والملفكككات الأمكككر الحاسكككم فكككي 

 (0)المنازعات الإداريةم.

وقككككد انككككتهج الق ككككاء الإداري فككككي الأردن  ذات الككككنهج الككككذي اتبعككككه الق ككككاء الإداري 

علككككا المسككككتندات والأوراق المقدمككككة مككككن الجهككككات الفرنسككككي والمصككككري وذلككككا بكنككككه يعتمككككد 

الإداريككككة المطعككككون بقراراتهككككا وعلككككا مككككا يقدمككككه الأطككككراف مككككن مسككككتندات ووثككككائق تتعلككككق 

بالموضككككوع كمصككككادر أساسككككية للحصككككو  علككككا الككككدليل فككككي الككككدعوى  وقككككد اسككككتقر الق ككككاء 

الإداري بشككككككن اعتبكككككار الأوراق والمسكككككتندات هكككككي الكككككدليل علكككككا إثبكككككات إسكككككاءا اسكككككتعما  

السكككلطة  حيكككث اسكككتندت المحكمكككة إلكككا ملكككف خدمكككة المو كككف ككككدليل لإثبكككات إسكككاءا اسكككتعما  

السكككلطة فكككي قكككرار الإحالكككة علكككا التقاعكككد فكككي حككككم لهكككا ورد فيكككه مأن ملكككف خدمكككة المسكككتدعي 

وتقككككاريره السككككنوية وحصككككوله علككككا عككككدا كتككككب شكككككر وتقككككدير مككككن أربعككككة مككككديرين عككككامين 

إلكككا أن المسكككتدعي علكككا مسكككتوى جيكككد مكككن الكفايكككة   سكككابقين تعكككاقبوا علكككا الكككدائرا  كلهكككا تشكككير

وأنكككه متميكككز فكككي عملكككه بالعطكككاء والجديكككة والتفكككاني فكككي خدمكككة المصكككلحة العامكككة وبكككذلا تككككون 

 (7)أسباب الطعن واردا علا القرار الطعين ويتوجب إلغاؤهم.

كمككككككا اسككككككتقر الق ككككككاء الإداري الأردنككككككي بخصككككككو  الككككككدعاوى التكديبيككككككة علككككككا أن 

مككككا يتعلككككق بمراحككككل حيككككاا المو ككككف فككككي الو يفككككة هككككو ملككككف الخدمككككة  المرجككككع الككككرئيس في

باعتبكككككاره السكككككجل الطبيعكككككي لككككككل مكككككا يتعلكككككق بماضكككككي خدمكككككة المو كككككف وأحوالكككككه وسكككككلوكه 

الكككو يفي. وتحقيقكككاً لكككذلا ق كككت محكمكككة العكككد  العليكككا الأردنيكككة بمكككا يلكككي: موبكككالرجوع إلكككا 

لكككو يفي  لككككم نجكككد فيكككه مككككا الملكككف الكككو يفي للمسككككتدعي باعتبكككاره الوعكككاء الطبيعككككي لسكككلوكه ا

يبكككرر إنهكككاء خدمتكككه بهكككذا الطريكككق الاسكككتثنائي  الأمكككر الكككذي يغكككدو معكككه القكككرار الطعكككين غيكككر 

مسكككتند إلكككا سكككبب صكككحيح واقعكككي أو قكككانوني يبكككرره ويكككنهص بكككه ولمكككا ككككان السكككبب الصكككحيح 

ركنكككاً رئيسكككاً مكككن الأرككككان التكككي يقكككوم عليهكككا القكككرار الإداري  فكككإن عكككدم صكككحته يكككؤدي إلكككا 

 (1)شروعية ذلا القرار ويوجب إلغاءه(.عدم م
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وعلككككا ذلككككا فككككإن سككككير العمككككل الإداري وانتظامككككه يعتمككككد علككككا الأوراق والمسككككتندات 

الإداريكككة لإثبكككات الوقكككائع الإداريكككة  كمكككا يعتمكككد علكككا هكككذه الأوراق والمسكككتندات فكككي الإثبكككات 

يهكككككا عنكككككد أمكككككام الق كككككاء الإداري باعتبارهكككككا الكككككذاكرا الإداريكككككة الموضكككككوعية التكككككي يرجكككككع إل

الحاجككككة  وممككككا لا شككككا فيككككه أن الإدارا إذ تهككككيمن علككككا هككككذه الأوراق والمسككككتندات وتتككككولا 

 (0)حفظها  فإن ما تت منه من بيانات يقيدها.

فمكككككن المعلكككككوم أن جميكككككع الوقكككككائع الإداريكككككة  أي الوقكككككائع المتصكككككلة بالعمكككككل الإداري 

اق الإداريكككة. وعلكككا المو كككف ونشكككاط الإدارا والعكككاملين بهكككا يكككتم إثباتهكككا فكككي حينهكككا فكككي الأور

دومكككاً إثبكككات جميكككع الوقكككائع المتصكككلة بعملكككه فكككور حكككدوثها بدقكككة  وتسكككجيل مكككا يتصكككل بنشكككاطه 

أولاً بككككو  فكككي الأوراق وبالطريقكككة المعكككدا لكككذلا مكككع عكككدم الاعتمكككاد علكككا ذاكرتكككه الشخصكككية  

ضكككوعية أو ذاككككرا اهخكككرين  وبهكككذا التسكككجيل تتككككون علكككا مكككر الأيكككام الكككذاكرا الإداريكككة المو

 التي يرجع إليها عند اللزوم.

وبالإضككككافة إلككككا أهميككككة الكتابككككة فككككي الإثبككككات بوجككككه عككككام فككككإن الثقككككة فككككي الأوراق 

الإداريككة تكككتي مككن انتظككام توثيككق هككذه الأوراق عككن طريككق تسككجيلها فككي دفتككر الككوارد وختمهككا 

وإعطائهككككا رقمككككاً متسلسككككلاً  وتكشككككيرها مككككن جانككككب المختصككككين بوضككككع تككككوقيعهم وتاريخككككه 

ليهكككا. وككككذلا فكككإن الأوراق الإداريكككة تكخكككذ رقكككم صكككادر وتسكككجل فكككي سكككجل خكككا  بالصكككادر ع

 (1)حيث يثبت تاريخ الصادر وبتسلسل محدد وتحفظ عادا صورا منها كلما أمكن ذلا.

وككككذلا فكككإن الثقكككة فكككي الأوراق الإداريكككة تككككتي مكككن طريقكككة حفظهكككا  حيكككث تحفكككظ فكككي 

لفكككات شخصكككية تتعلكككق بكككالأفراد العكككاملين فكككي ملفكككات مهيككككا خصيصكككاً لكككذلا  وقكككد تككككون هكككذه الم

الدولكككة بمختلكككف فئكككاتهم ودرجكككاتهم الو يفيكككة  حيكككث نجكككد أن لككككل فكككرد ملفكككاً خاصكككاً بكككه تحفكككظ 

فيكككه ككككل ورقكككة لهكككا علاقكككة بكككه. وقكككد تككككون هكككذه الملفكككات موضكككوعية تتعلكككق بموضكككوع معكككين 

الإداريككككة  وتحتككككوي علككككا جميككككع الأوراق والمسككككتندات المتعلقككككة بككككه. مثككككل ملفككككات العمليككككات

المختلفكككككة أو ملفكككككات العقكككككود. حيكككككث يكككككتم تنظكككككيم الأوراق وتنسكككككيقها وترتيبهكككككا وحفظهكككككا فكككككي 
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تسلسكككل منكككتظم يتفكككق مكككع تكككاريخ الوقكككائع وتتابعهكككا  وذلكككا وفقكككاً للأصكككو  الصكككحيحة ضكككماناً 

لمنككككع فقككككدها أو ضككككياعها أو تلفهككككا. ولككككذلا نجككككد أن دوائككككر الأوراق والأرشككككيف فككككي مختلككككف 

ن الأجهككككزا الأساسككككية والمهمككككة  لأنهككككا كمككككا قلنككككا تمثككككل ذاكككككرا الإدارا  دوائككككر الدولككككة هككككي مكككك

وكلمكككا كانكككت هكككذه الكككدوائر منظمكككة كلمكككا ككككان العمكككل فكككي تلكككا الجهكككة الإداريكككة سكككهلاً ومنظمكككاً  

 والعكس صحيح.

وتتميكككز الأوراق الإداريكككة بميكككزات عكككدا  مكككن طريقكككة فكككي الحفكككظ ودقكككة فكككي التسكككجيل 

وفقككككاً لتاريخهككككا وعلككككا حسككككب الوقككككائع الثابتككككة  كككككل هككككذه  وتسلسككككل الأرقككككام وتتككككابع الأوراق

العوامككككل مجتمعككككة ذات أهميككككة بالغككككة فككككي اعتبككككار هككككذه الأوراق مككككن أهككككم وسككككائل الإثبككككات 

الإداري  أو أنهككككا تعككككد دعامككككة الإثبككككات أمككككام الق ككككاء الإداري  ولككككذلا جعلككككت الطريككككق الأو  

 (0)للإثبات في الدعوى الإدارية.

وراق الإداريككككككة ذات الأثككككككر الحاسككككككم فككككككي الككككككدعوى يخلككككككص مككككككن ذلككككككا إلككككككا أن الأ

الإداريككككة تكككككون فككككي حككككوزا الإدارا. ي ككككاف إلككككا ذلككككا أن الفككككرد قككككد لا يعلككككم م ككككمون هككككذه 

الأوراق  ومكككككدى مراعكككككاا تصكككككرفات الإدارا المتعلقكككككة بكككككه للمشكككككروعية  ومكككككدى اسكككككتيفائها 

ة الجهككككة للأوضككككاع الشكككككلية المرسككككومة مثككككل اسككككتطلاع رأي الجهككككات الاستشككككارية أو موافقكككك

المطلككككوب إتمككككام هككككذه الموافقككككة منهككككا قبككككل اتخككككاذ التصككككرف  كككككل هككككذه العناصككككر المتعلقككككة 

بكككالأوراق الإداريكككة. قكككد لا يكككدركها الفكككرد بصكككورا واضكككحة أو علكككا الإطكككلاق  كمكككا يسكككتطيع 

الفككككرد الاسككككتعانة بكافككككة وسككككائل الإثبككككات المنتجككككة بالككككدعوى والمتعككككارف عليهككككا أمككككام الق ككككاء 

الككككخ لإثبككككات عككككدم مشككككروعية القككككرار الإداري  …والاعتككككراف والقككككرائن الإداري كالشككككهادا 

ولككككن قكككد تككككون تلكككا الأدلكككة غيكككر منتجكككة وحاسكككمة بكككدعوى  وبكككذلا يقكككف أعكككز  مكككن الكككدليل 

المنككككتج فككككي الككككدعوى الموجككككود فككككي حيككككازا الطككككرف اهخككككر. وهككككذا علككككا خككككلاف الحككككا  فككككي 

ى غيكككر الكتابيكككة كالشكككهادا القكككانون الخكككا  حيكككث يعتمكككد الطرفكككان علكككا أدلكككة الإثبكككات الأخكككر

واليمكككين بصكككورا أساسكككية ومكلوفكككة بجانكككب الكتابكككة  ويتسكككاوى ككككل طكككرف فكككي شككككن حصكككوله 

أو حيازتككككه علككككا أدلككككة الإثبككككات  ولككككيس بككككلازم وجودهككككا دوامككككاً تحككككت تصككككرف طككككرف دون 

 اهخر.
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 امتناع الإدارة عن تقديم المستندات والأوراق الإدارية المطلب الأول:

قككككدم أن أثككككر حيككككازا الأوراق الإداريككككة والهيمنككككة عليهككككا مككككن جانككككب نسككككتخلص ممككككا ت

الطكككرف المكككدعا عليكككه وهكككو الإدارا  يجعكككل موقكككف الطكككرف المكككدعي ضكككعيفاً  يرهقكككه تحمكككل 

عكككبء الإثبكككات  فيمكككا لكككو طبقكككت بشككككنه قاعكككدا البينكككة علكككا المكككدعي  كمكككا تطبكككق فكككي الكككدعاوى 

 راد.العادية المتعلقة بإثبات الحقوق والتصرفات بين الأف

ولتحقيكككق التكككوازن بكككين الطكككرفين  فكككإن اسكككتيفاء الكككدعوى يعتبكككر مكككن واجبكككات القاضكككي 

 (1)الإداري وعلككككا الإدارا الاسككككتجابة إلككككا طلباتككككه فككككي هككككذا الشكككككن ضككككماناً لحقككككوق الككككدفاع 

ويقكككككدر القاضكككككي موقكككككف الإدارا ومكككككدى اسكككككتجابتها للتكليكككككف الموجكككككه إليهكككككا بشككككككن تقكككككديم 

قرينككة تنككتج أثرهككا لصككالح الفككرد فككي مجككا  عككبء الإثبككات المسككتندات وقككد يسككتخلص مككن ذلككا 

علكككا الوجكككه الكككذي سيت كككح فكككي موضكككعه فيمكككا بعكككد. فكككي حكككين يقكككف القاضكككي العكككادي ككصكككل 

 عام في الدعوى موقفاً محايداً لمناقشة أدلة الطرفين وتحقيقها.

وقككككد تسككككتدعي الحاجككككة عنككككد بحككككث موضككككوع الككككدعوى  بعككككد إطككككلاع القاضككككي علككككا 

مكككككن قبكككككل الإدارا إلكككككا تكليكككككف الإدارا المختصكككككة بتقكككككديم بعكككككص الأوراق الأوراق المودعكككككة 

الإداريكككة الأخكككرى  مثكككل المسكككتندات التكككي يشكككار إليهكككا فكككي ديباجكككة القكككرار المطعكككون فيكككه والتكككي 

تكشككف عككن أسككبابه  والتككي قككد ينككازع صككاحب الشكككن بصككحتها  وهككذا مككا يجككري عليككه العمككل 

سكككا. فقكككد أقكككر المشكككرع الفرنسكككي بسكككلطة مجلكككس أمكككام الق كككاء الإداري  كمكككا هكككو الشككككن فكككي فرن

الدولكككة فكككي الطلكككب مكككن الإدارا تقكككديم المسكككتندات المنتجكككة فكككي الكككدعوى واللازمكككة للفصكككل فيهكككا. 

( Barelوقكككد سكككار مجلكككس الدولكككة علكككا ذلكككا قبكككل صكككدور القكككرار فكككي حككككم شكككهير فكككي ق كككية )

حوزتهككا مككن أوراق وبهككذا الحكككم أكككد مجلككس الدولككة حقككه فككي أن يطلككب مككن الإدارا تقككديم مككا ب

إلكككككا غيكككككر ذلكككككا مكككككن الحكككككالات  Mony(0)وقّ كككككية  Mottara(1)ومسكككككتندات وفكككككي ق كككككية 
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العديككككدا التككككي تكشككككف عككككن مسككككلا الق ككككاء الإداري الفرنسككككي فككككي تح ككككير الككككدعوى وتنظككككيم 

 عبء الإثبات.

ويسكككككير مجلكككككس الدولكككككة المصكككككري فكككككي تطبيقاتكككككه الق كككككائية علكككككا الق كككككاء  بكككككإلزام 

وراق والمسككككتندات المنتجككككة فككككي الموضككككوع إثباتككككاً ونفيككككاً  فككككإذا نكلككككت الإدارا بتقككككديم سككككائر الأ

عكككن ذلكككا أو تسكككببت فكككي فقكككدها  فكككإن ذلكككا يقكككيم قرينكككة لصكككالح المكككدعي تلقكككي عكككبء الإثبكككات 

علككا عكككاتق الإدارا وتجعككل المحكمكككة فككي حكككلٍ مككن الأخكككذ بمككا قدمكككه مككن أوراق ومكككا سككاقه مكككن 

 حجج وأسانيد.

 

داري مإن الإدارا إذا تحككككتفظ فككككي غالككككب الأمككككر وجككككاء فككككي حكككككمٍ لمحكمككككة الق ككككاء الإ

بالوثككككائق والملفككككات ذات الأثككككر الحاسككككم فككككي الككككدعوى الإداريككككة  فإنهككككا تلتككككزم بتقككككديم سككككائر 

الأوراق والمسككككتندات المتعلقككككة بموضككككوع النككككزاع والمنتجككككة فككككي إثباتككككه إيجابككككاً أو نفيككككاً متككككا 

المختلفككككة  وإن عككككدم  طلككككب منهككككا ذلككككا سككككواء أمككككن المحكمككككة أم مككككن هيئككككة مفوضككككي الدولككككة

 (7)استجابة الإدارا للطلب قد يقوم قرينة في صالح المدعيم.

جككككاء فككككي قككككرار للمحكمككككة الإداريككككة العليككككا ملمفككككوض الدولككككة وللمحكمككككة التككككي تنظككككر 

الكككدعوى مباشكككرا إجكككراءات تح كككير الكككدعوى وإعكككدادها للمرافعكككة واسكككتيفاء مكككا يلزمهكككا مكككن 

اع الككككذي يعرضككككه الخصككككوم علككككا مجلككككس مسككككتندات وأوراق تجعلهككككا صككككالحة لحسككككم النككككز

الق كككاء  حرصكككاً علكككا سكككرعة حسكككم المنازعكككات وعكككدم تعطيلهكككا بالتقكككاعس أو الإهمكككا  مكككن 

أي مكككككن طرفيهكككككا فكككككي اسكككككتيفاء بياناتهكككككا ومتابعكككككة إجراءاتهكككككا لتعلقهكككككا بالمشكككككروعية وسكككككيادا 
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مكككا القكككانون مكككن جهكككة ولاسكككتقرار القكككرارات الإداريكككة والمراككككز القانونيكككة مكككن جهكككة أخكككرى  ب

يحقكككق حسكككن سكككير المرافكككق العامكككة وانتظامهكككا  ومكككن ثكككم فإنكككه لا يسكككو  لمفكككوض الدولكككة فكككي 

مرحلككككة تح ككككيرها أو للقاضككككي الإداري وفككككي إطككككار مككككا تقت ككككيه الطبيعككككة المتميككككزا للككككدعوى 

الإداريكككة التكككي ينظرهكككا  أن يقكككف موقفكككاً سكككلبياً بالنسكككبة لاسكككتيفاء مكككا يلكككزم تقديمكككه مكككن ملفكككات 

 (1)صل فيهام.وأوراق ومستندات للف

 

وق كككككت محكمكككككة الق كككككاء الإداري المصكككككرية بككككككن ممكككككن المبكككككاد  المسكككككتقرا فكككككي 

المجكككككا  الإداري أن الإدارا تلتكككككزم بتقكككككديم سكككككائر الأوراق والمسكككككتندات المتعلقكككككة بموضكككككوع 

النكككزاع أو المنتجكككة فكككي إثباتكككه إيجابيكككاً ونفيكككاً  فكككإذا نكلكككت الجهكككة الإداريكككة عكككن تقكككديم الأوراق 

البيانكككات اللازمكككة للفصكككل فكككي الكككدعوى فكككإن ذلكككا يقكككيم قرينكككة لصكككالح المكككدعي والمسكككتندات أو 

 (0)تلقي عبء الإثبات علا عاتق الجهة الإداريةم.

وق ككككت المحكمككككة الإداريككككة العليككككا بكنككككه مإذا نكلككككت جهككككة الإدارا عككككن تقككككديم الأوراق 

ت علكككا المتعلقكككة بموضكككوع النكككزاع فكككإن ذلكككا يقكككيم قرينكككـة لصكككالح المكككدعي  تلقكككي عكككبء الإثبكككا

عكككاتق الحكومكككة ككككذلا فكككإن جهكككة الإدارا تلتكككزم بإيكككداع المسكككتندات المؤيكككدا لكككدعواها أو طعنهكككا 

 (1)م.1930( لسنة 33( من قانون مجلس الدولة رقم )02إعمالاً لنص المادا )
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وإذا كككككان علككككا القاضككككي الإداري التككككزام بالفصككككل فككككي الككككدعوى بعلككككم ودرايككككة كاملككككة 

ه الحكككق فكككي التنقيكككب عكككن ككككل دليكككل يكككرى أنكككه يوصكككل إلكككا ومراعكككاا حقكككوق الكككدفاع  ممكككا يعطيككك

الحقيقكككة  وبخاصكككة وسكككيلة تكليكككف الطكككرفين بتقكككديم مكككا يملكانكككه مكككن مسكككتندات وأوراق وبيانكككات 

منتجكككة فكككي الكككدعوى  وعلكككا وجكككه الخصكككو  الإدارا  فكككإن التكككزام القاضكككي المكككذكور يقابلكككه 

لإداريكككككة  بالاسكككككتجابة إلكككككا التكككككزام يقكككككع علكككككا الإدارا الحكككككائزا  بحككككككم و يفتهكككككا  لكككككلأوراق ا

التكليككككف وتقككككديم الأوراق المطلوبككككة وإي ككككا  مبككككررات تصككككرفها وقراراتهككككا سككككواء أكانككككت 

 (0)مسببه أم غير مسببه.

ونتيجكككة لهكككذا الالتكككزام فكككإن إخكككلا  الإدارا بكككه يقكككيم قرينكككة ق كككائية لصكككالح المكككدعي  

أككككان سكككبب عكككدم  تكككؤدي إلكككا نقكككل عكككبء الإثبكككات إلكككا عكككاتق الإدارا المكككدعا عليهكككا  وسكككواء

الاسككتجابة يعككود إلككا التراخككي والتقككاعس  رغبككة منهككا فككي عككدم الكشككف عككن حقيقككة الأمككر  أم 

بسككككبب وجككككود اسككككتحالة ماديككككة  كمككككا هككككو الشكككككن فككككي حالككككة فقككككدان الملككككف  وبالتككككالي يككككتمكن 

 (7)القاضي الإداري من مباشرا الرقابة الق ائية المنوطة به بفاعلية.

 

صكككل العكككام يطبكككق فكككي ضكككوء  كككروف الكككدعوى الإداريكككة وفكككي ضكككوء مكككا تقكككدم  فكككإن الأ

 ويتفاعل معها  وأن  ل باقياً ككساو لتنظيم عبء الإثبات.

وعلكككا هكككذا فكككإن ككككل مكككن يتصكككل بالكككدعوى يقكككع عليكككه التكككزام مسكككتقل  بحيكككث يكككؤثر 

التككزام ككككل مككنهم فكككي اهخكككر وإن اسككتقل وتميكككز عنككه  فالمكككدعي يقكككع عليككه عكككبء الإثبكككات  وأن 

الوفكككاء بكككه مكككن جانبكككه يكككؤدي ككصكككل عكككام إلكككا خسكككارته للكككدعوى  والقاضكككي الإخكككلا  أو عكككدم 

الإداري يقكككع عليكككه التكككزام باسكككتيفاء الكككدعوى بصكككفة وجاهيكككة  واحتكككرام حقكككوق الكككدفاع  والقيكككام 
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بكككدور إيجكككابي  مراعيكككاً إجكككراءات وأصكككو  التقاضكككي  وأن الإخكككلا  مكككن جانبكككه بكككذلا يكككؤدي 

 إلا بطلان الإجراءات مما يعيب الحكم.

دارا المكككدعا عليهكككا عكككادا  والحكككائزا للمسكككتندات والبينكككات المنتجكككة التكككي يتوقكككف والإ

عليهكككا الفصكككل فكككي الكككدعوى وتمحكككيص الادعكككاءات  يقكككع عليهكككا التكككزام بتقكككديم هكككذه المسكككتندات 

والبيانكككات  والاسكككتجابة إلكككا التكليكككف الموجكككه إليهكككا مكككن القاضكككي فكككي هكككذا الشككككن  والإخكككلا  

دي إلكككا خلكككق قرينكككة ق كككائية فكككي صكككالح المكككدعي  تنقكككل عكككبء مكككن جانبهكككا بهكككذا الالتكككزام يكككؤ

الإثبككات مككن عاتقككه إلككا عككاتق الإدارا المككدعا عليهككا  وتبككرر الاعتككداد بمككا سككاقه المككدعي مككن 

 وقائع  طالما لم تقدم الإدارا ما يثبت العكس.

كمكككا قكككد يعتبكككر القاضكككي أن الإدعكككاء الواضكككح المحكككدد مكككن جانكككب المكككدعي والمكككدعم 

ذا كانككككت الظكككروف تسككككعفه فككككي تقكككديم هككككذه القككككرائن  أو حتكككا مجككككرد الإدعككككاء بقكككرائن قويككككة إ

المحكككدد الواضكككح  إذا ككككان مكككن المتعكككذر عليكككه فكككي ضكككوء الظكككروف تقكككديم قكككرائن أو شكككواهد 

مؤيكككدا  فإنكككه فكككي الحكككالتين يعتبكككر الإدعكككاء صكككحيحاً وثابتكككاً علكككا أسكككاو عكككدم منازعكككة الإدارا 

قفهكككا السكككلبي يفيكككد عجزهكككا عكككن دحكككص الإدعكككاء فيكككه جكككدياً وعكككدم تقكككديمها مكككا يدح كككه وأن مو

وبالتكككالي بمثابكككة إقكككرار علكككا صكككحته. ويككككون ذلكككا عكككادا فكككي الحكككالات التكككي تتقكككاعس فيهكككا 

الإدارا عكككن تقكككديم المطلكككوب أو التكككي لا يوجكككد فيهكككا تحكككت يكككدها مسكككتندات تنفكككي بهكككا الإدعكككاء. 

كافكككة العناصكككر  وفكككي الحكككالتين يتطلكككب القاضكككي مكككن المكككدعا إدعكككاءات محكككددا واضكككحة وتقكككديم

والشكككواهد التكككي يككككون فكككي وسكككعه تقكككديمها بحسكككب  كككروف الحكككا . أمكككا إذا اقتصكككر المكككدعي 

علكككا تقكككديم إدعكككاءات مبهمكككة أو غيكككر محكككددا فإنكككه لا محكككل لمطالبكككة الإدارا بكيكككة إي كككاحات أو 

 (1)مستندات بشكنها  ويمكن للقاضي رفص مثل هذه الإدعاءات المجهلة.

لتقكككككدير القاضكككككي الإداري فكككككي ضكككككوء  كككككروف  واسكككككتخلا  هكككككذه القرينكككككة يخ كككككع

الككككدعوى وجوهككككا العككككام وبككككاقي العناصككككر المقدمككككة. وبككككذلا يظككككل الأصككككل العككككام فككككي عككككبء 

الإثبككككات قائمككككاً ويطبقككككه القاضككككي بمرونككككة تتفككككق و ككككروف الككككدعوى الإداريككككة حيككككث يعككككاون 

 (0)المدعي في إقامة الدليل بدوره الإيجابي في التح ير واستخلا  القرائن الق ائية.
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ويترتككككب علككككا حيككككازا الإدارا للمسككككتندات عككككدم تطلككككب الإثبككككات الكامككككل مككككن المككككدعي 

لمككا يدعيككه مككن وقككائع  حيككث يكتفككي منككه بتقككديم قككرائن مقنعككة ومككؤثرا وذلككا بالقككدر المتككا  لككه  

وهكككي مكككا تعكككرف بمبكككدأ الثبكككوت  ومكككن شككككنها أن تكككؤدي إلكككا نقكككل عكككبء الإثبكككات إلكككا عكككاتق 

زم عندئكككذ بكككدفع هكككذه الادعكككاءات وإثبكككات عكسكككها وإلا خسكككرت الإدارا المكككدعا عليهكككا التكككي تلتككك

الككدعوى  الأمككر الككذي يسككاعد علككا تحمككل عككبء الإثبككات الواقككع علككا عككاتق المككدعي ويعاونككه 

فكككي إقامكككة الكككدليل. والقاضكككي الإداري هكككو الكككذي يقكككدر هكككذه القكككرائن ومكككدى اقتناعكككه بهكككا. وهكككو 

ويطبككق الأصككل العككام فككي عككبء  غيككر مقيككد أصككلاً بنصككو   فهككو يتحككرى عككن حقيقككة الوقككائع

الإثبككككات بمرونككككة تلائككككم الظككككروف  إذ لا يتطلككككب تقككككديم مسككككتند يت ككككمن الإثبككككات المككككادي أو 

الإقكككرار بالوقكككائع ولكنكككه يسكككتخلص الحقيقكككة مكككن دراسكككة الملكككف ومكككا يسكككتفاد مكككن التح كككير مكككن 

اضكككي عناصكككر وقكككرائن ومكككا يقدمكككه المكككدعي مكككن إمكككارات أو أدلكككة. وذلكككا أن الخبكككرا العمليكككة للق

الإداري ودرايتككككه بسككككير العمككككل الإداري تمكنككككه مككككن تكككككوين اعتقككككاده مككككن الظككككروف والأوراق 

 المعروضة.

 

ويت كككح ذلكككا مكككن طريقكككة صكككياغة أحككككام الق كككاء الإداري وإشكككارتها إلكككا التح كككير 

 أو مستندات الملف وأوراقه أو  روف الدعوى.

الق ككاء الإداري هككو  وبنككاء علككا مككا تقككدم يمكككن القككو  بكككن الأصككل العككام السككائد أمككام

ذات الأصككككل العككككام السككككائد أمككككام الق ككككاء العككككادي  وهككككو وقككككوع عككككبء الإثبككككات علككككا عككككاتق 

المكككدعي. إلا أنكككه يطبكككق بصكككورا تتمشكككا مكككع  كككروف الكككدعوى الإداريكككة و كككروف مكككن لهكككم 

صكككلة بهكككا وهكككم القاضكككي والفكككرد والإدارا  والتكككزام ودور ككككل مكككنهم قبلهكككا. وأنكككه عكككن طريكككق 

قاضككككي الإداري واسككككتنباط القككككرائن الق ككككائية التككككي تسككككود أمامككككه وتككككؤدي الككككدور الإيجككككابي لل

إلكككا نقكككل عكككبء الإثبكككات إلكككا عكككاتق الإدارا المكككدعا عليهكككا يحقكككق القاضكككي الإداري العدالكككة 

 الإدارية ويعيد التوازن بين الطرفين.

وإذا ككككان تطبيكككق الأصكككل العكككام فكككي عكككبء الإثبكككات يسكككير جنبكككاً إلكككا جنكككب مكككع الكككدور 

قاضكككي  فككككن أثكككر هكككذا الكككدور يختلكككف حسكككب طبيعكككة البيانكككات أو الوقكككائع المتعلقكككة الإيجكككابي لل

بالكككدعوى  فكككإذا كانكككت هكككذه البيانكككات مكككن طبيعتهكككا عكككدم إثباتهكككا فكككي الأوراق الإداريكككة وليسكككت 

لصكككيقة بكككإرادا أو اختصكككا  مصكككدر القكككرار أو التصكككرف الإداري  فكككإن الحاجكككة إلكككا تكككدخل 

علكككا المكككدعي تقكككديم عناصكككر الإثبكككات الكافيكككة  أمكككا إذا القاضكككي تبكككدو ضكككئيلة  وبالتكككالي فكككإن 
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كانكككككت هكككككذه البيانكككككات تثبكككككت فكككككي الأوراق الإداريكككككة وفقكككككاً للمجكككككرى العكككككادي للأمكككككور  فكككككإن 

تمحيصكككككها يتطلكككككب الاطكككككلاع علكككككا هكككككذه الأوراق وتقكككككديمها ويقكككككوم بالتكككككالي التكككككزام الإدارا 

التككككدخل الإيجككككابي بوضككككعها تحككككت تصككككرف القاضككككي. وتبعككككاً لككككذلا تبككككدو الحاجككككة ماسككككة إلككككا 

للقاضكككككي الإداري لتكليكككككف الإدارا بتقكككككديم الأوراق والبينكككككات اللازمكككككة وتقكككككدير مسكككككلكها فكككككي 

 حالة التراخي أو الممانعة.
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فالأصل في الإثبات أنه لا  (1)أما بخصو  طلب إلزام الخصم بتقديم مستند تحت يده:

ز إجبار طرف علا تقديم دليل يجوز لطرف في الدعوى أن يصطنع دليلاً لنفسه  كما أنه لا يجو

 ضد نفسه يفيد خصمه  وذلا فيما عدا بعص الاستثناءات.

وعلككككا هككككذا النحككككو  فإنككككه اسككككتثناء مككككن الأصككككل المككككذكور  نظككككم فككككي مصككككر قككككانون 

الإثبكككات  أحككككام إلكككزام الخصكككم بتقكككديم أي محكككرر منكككتج فكككي الكككدعوى يككككون تحكككت يكككده. وتتفكككق 

 داري ولا تتعارض مع طبيعة الدعوى هذه الأحكام المدنية مع تنظيم الق اء الإ

 

 

 

 

وذلكككا بجانكككب سكككلطة التكليكككف  (1)الإداريكككة  ومكككن ثكككم فإنكككه يمككككن الالتجكككاء إليهكككا أمكككام المحكمكككة 

 بتقديم المستندات التي يباشرها القاضي الإداري ولو من تلقاء نفسه.
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ء وإذا ككككـانت سكككلطة التكليكككف بتقكككديم المسكككتندات مكككن وسكككائل الإثبكككات المميكككزا للق كككا

الإداري واللصككككيقة بككككـدوره الإجرائككككـي  فككككـإن طلككككب إلككككزام الخصككككم بتقككككديم مسككككتند تحككككت يككككده 

يعتبكككر مكككن الأحككككام الإجرائيكككة فكككي الإثبكككات فكككي المكككواد المدنيكككة والتجاريكككة والتكككي يسكككتعان بهكككا 

 أحياناً أمام الق اء الإداري علا الوجه الوارد بنصو  قانون الإثبات.

لإثبكككات المصكككري علكككا أنكككه يجكككوز للخصكككم فكككي مكككن قكككانون ا 02وقكككد نصكككت المكككادا 

الحكككالات اهتيكككة أن يطلكككب إلكككزام خصكككمه بتقكككديم أي محكككرر منكككتج فكككي الكككدعوى يككككون تحكككت 

 يده:

 

i. .إذا كان القانون يجيز مطالبته بتقديمه أو تسليمه 

ii.  إذا كككككان مشككككتركاً بينككككه وبككككين خصككككمه  أو كككككان مثبتككككاً لالتزاماتهمككككا وحقوقهمككككا

 المتبادلة.

iii. خصمه في أية مرحلة من مراحل الدعوى. إذا استند إليه 

مكككن القكككانون نفسكككه مكككا يتعكككين علكككا الطالكككب أن يبينكككه فكككي  01وقكككد أوضكككحت المكككادا 

طلبككككه حتككككا يتسككككنا إجابتككككه إلككككا طلبككككه وترتيككككب اهثككككار القانونيككككة عليككككه. إذ يجككككب أن يوضككككح 

الطالككككب فككككي طلبككككه أوصككككاف المحككككرر الككككذي يعنيككككه وفحككككواه بقككككدر مككككا يمكككككن مككككن التفصككككيل 

عكككة التكككي يسكككتد  بكككه عليهكككا والكككدلائل والظكككروف التكككي تؤيكككد أنكككه تحكككت يكككد الخصكككم ووجكككه والواق

إلزامكككه بتقديمكككه.فإذا لكككم يسكككتوف الطلكككب المقكككدم هكككذه البيانكككات فإنكككه يككككون غيكككر مقبكككو   وإن 

أمكككككن للقاضككككي الإداري عندئككككذ مباشككككرا وسككككيلة التكليككككف بالمسككككتندات المنتجككككة بصككككفة عامككككة. 

الطالككككب أن يوضككككح مقصككككده بالالتجككككاء إلككككا هككككذه الطريقككككة وجككككدير بالككككذكر أنككككه يتعككككين علككككا 

( ومكككا بعكككدها مكككن القكككانون حتكككا يلكككزم القاضكككي 02الاسكككتثنائية المنصكككو  عليهكككا فكككي المكككادا )

بكحكامهكككا وترتيكككب اهثكككار القانونيكككة المتعلقكككة بهكككا فكككإذا لكككم يظهكككر للقاضكككي هكككذا القصكككد سكككار 

رخص القاضككككي الإداري  الأمككككر علككككا أسككككاو أحكككككام سككككلطة التكليككككف بالمسككككندات التككككي يتكككك
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ف ككلاً عكككن تقكككدير ملاءمتهككا  فكككي تقكككدير آثارهككا والنتكككائج المترتبكككة علككا مسكككلا الطكككرف اهخكككر 

 (1)في حالة عدم الاستجابة إليها.

مكككن القكككانون  أنكككه إذا لكككم ينككككر  07ويترتكككب علكككا هكككذا الطريكككق الخكككا  طبقكككاً للمكككادا 

فكككي حيازتكككه فكككإن المحكمكككة  الخصكككم وجكككود المحكككرر تحكككت يكككده وسككككت أو إذا أقكككر بككككن المحكككرر

تككككمر بتقكككديم المحكككرر فكككي الحكككا  أو فكككي الموعكككد الكككذي تحكككدده. أمكككا إذا أنككككر الخصكككم  ولكككم يقكككدم 

الطالكككب إثباتكككاً كافيكككاً لصكككحة الطلكككب  وجكككب أن يحلكككف المنككككر إذا ككككان هكككو الفكككرد يمينكككاً مبككككن 

همككل البحككث عنككه المحككرر لا وجككود لككه أو أنككه لا يعلككم وجككوده ولا مكانككه وإنككه لككم يخفككه أو لككم ي

ليحككككرم خصككككمه مككككن الاسككككتدلا  بككككهم. أمككككا إذا كككككان المنكككككر هككككو الجهككككة الإداريككككة فإنككككه يمتنككككع 

بطبيعككة الحككا  توجيككه مثككل هككذه اليمككين إلككا مككن يمثلهككا لعككدم اتفككاق ذلككا مككن طبيعككة الشككخص 

المعنككككوي العككككام  ويكتفككككا عندئككككذ بإثبككككات الإنكككككار فككككي مح ككككر الجلسككككة علككككا لسككككان ممثككككل 

الاكتفكككاء بكككدلاً مكككن ذلكككا بإيكككداع كتكككاب مكككن الجهكككة الإداريكككة المختصكككة مت كككمناً الإدارا. ويمككككن 

الإقكككرار بككككن المحكككرر لا وجكككود لكككه ولا علكككم لهكككا بوجكككوده أو بمكانكككه وأنهكككا لكككم تخفكككه ولكككم تهمكككل 

البحككث عنككه لتحككرم الطككرف اهخككر مككن الاسككتدلا  بككه. وفككي مثككل هككذه الحالككة لا يعتككد القاضككي 

بيانكككات فكككي طلبكككه  طالمكككا تحقكككق الإنككككار علكككا هكككذا الوجكككه  الإداري بمكككا قدمكككه الطالكككب مكككن 

م وطبيعة الدعوى الإدارية.  تطبيقاً لنص المادا المشار إليها بما يتلاءة

مككككن قككككانون الإثبككككات  فإنككككه فككككي حالككككة عككككدم تقككككديم الخصككككم  03وطبقككككاً لككككنص المككككادا 

المحكككككرر فكككككي الموعكككككد الكككككذي حكككككدده لكككككه القاضكككككي الإداري أو امتناعكككككه عكككككن حلكككككف اليمكككككين 

أو عكككدم إثبكككات إنككككار وجكككود المحكككرر فكككي مح كككر الجلسكككة إذا  –إذا ككككان فكككرداً  –المكككذكورا 

كككككان الخصككككم هككككو الإدارا  فقككككد رتككككب القككككانون أثككككراً قانونيككككاً حاسككككماً وهككككو اعتبككككار صككككورا 

 (1)المحرر التي قدمها الطالب صحيحة مطابقة لأصلها.
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رت إلكككا جكككواز تطبيقهكككا وقكككد طبقكككت المحكمكككة الإداريكككة العليكككا القواعكككد السكككابقة وأشكككا

علكككا المنازعكككة الإداريكككة  بعكككد أن رددت الحكككالات التكككي يجكككوز للخصكككم أن يطلكككب مكككن الخصكككم 

اهخكككر تقكككديم مسكككتند تحكككت يكككده بقولهكككا: يجكككوز تطبيكككق هكككذه القواعكككد فكككي مجكككا  المنازعكككات 

وأن هككككذه القواعككككد لا تتعككككارض مككككع طبيعككككة المنازعككككات الإداريككككة وتهككككدف إلككككا  …الإداريككككة 

ازن بكككين طرفكككي الخصكككومة  فكككإذا أمكككرت المحكمكككة جهكككة الإدارا ولكككم تمتثكككل أمككككن تحقيكككق التكككو

 (0)الاعتداد بما يقدمه الخصم من صور للمستندات التي تحت يد جهة الإدارا.

 

ومما يجدر التنويه بكه أن سكلطة المحكمكة فكي تكليكف الخصكوم بإيكداع المسكتندات اللازمكة 

بتقديم مستند تحت يده  ذلكا أن سكلطة المحكمكة  للفصل في الدعوى تختلف عن طلب إلزام الخصم

في تكليف الخصوم بإيداع ما في حكوزتهم مكن مسكتندات لازمكة للفصكل فكي الكدعوى تكرتبه بسكمة 

تمتاز بها إجراءات التقاضي الإدارية وهي الدور الإيجابي للقاضي الإداري ويستطيع اللجكوء إلكا 

يلة الأخرى التي لا تتم إلا عن طريكق طلكب هذه الوسيلة دون أن يطلب الخصوم ذلا  بعكس الوس

 يقدمه الخصم وفقاً للشروط القانونية.

كمكككا أن الأثكككر المترتكككب علكككا وسكككيلة تكليكككف الخصكككوم بإيكككداع المسكككتندات فكككي الكككدعوى 

الإداريكككة يخ كككع إلكككا تقكككدير القاضكككي الإداري بينمكككا الأثكككر المترتكككب علكككا طلكككب إلكككزام الخصكككم 

القاضككي إليككه والأمككر بتقككديم السككند لا خيككار للقاضككي فيهككا  بتقككديم ورقككة تحككت يككده بعككد اسككتجابة

 وترتب علا الوجه المبين في القانون.
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 موقف التشريعات الأردنية من امتناع الجهة الإدارية:  المطلب الثاني

 عن تقديم الأوراق والمستندات

أن امتنكككككاع الإدارا عكككككن تقكككككديم الأوراق والمسكككككتندات المنتجكككككة فكككككي الكككككدعوى مسككككككلة 

واضككككحة فككككي التشككككريعات الأردنيككككة وأن أحكككككام هككككذه المسكككككلة تراوحككككت بككككين قككككانون  غيككككر

 محكمة العد  العليا وقانون أصو  المحاكمات المدنية وقانون البينات.

هكككذه المع كككلة تثيكككر عكككدا مسكككائل قانونيكككة تكككدور حكككو  مكككدى السكككلطة المخولكككة للق كككاء 

وثكككائق لازمكككة للفصكككل فكككي  بإيكككداع مكككا بحكككوزتهم مكككن –وبخاصكككة الإدارا  –بتكليكككف الخصكككوم 

الكككدعوى ومكككدى إمكانيكككة لجكككوء محكمكككة العكككد  العليكككا إلكككا نصكككو  القكككوانين الأخكككرى لإلكككزام 

 أحد الخصوم بتقديم مستند تحت يده  وما هو موقفها من هذه المسائل؟

 

 الفرع الأو : قانون محكمة العد  العليا

يكككد المسكككتدعي قبكككل أن لا تثكككور هكككذه المسككككلة فيمكككا إذا تكككوافرت المسكككتندات والأوراق ب

يرفككككع دعككككواه  فعنككككدها عليككككه أن يرفقهككككا مككككع اسككككتدعاء الككككدعوى وذلككككا تطبيقككككاً لككككنص المككككادا 

 .1990لسنة  10/أ(  من قانون محكمة العد  العليا رقم 13)

إلا أن المسككككلة تثكككور فيمكككا لكككو كانكككت هكككذه المسكككتندات والوثكككائق بيكككد الإدارا  فمكككا هكككو 

مسكككككتدعي أن يسكككككلكه للإطكككككلاع علكككككا هكككككذه الأوراق الطريكككككق القكككككانوني الكككككذي يجكككككب علكككككا ال

والوثككائق مككن أجككل ضككمها لملككف دعككواه؟ وهنككا ميككزت النصككو  القانونيككة فككي قككانون محكمككة 

 العد  العليا بين مرحلتين هما:

 مرحلة ما قبل تقديم الدعوى

فكككإذا كانكككت الأوراق والمسكككتندات التكككي يعتمكككد عليهكككا المسكككتدعي بيكككد الجهكككة الإداريكككة 

 أن يشكككير إليهكككا بوضكككو  وبصكككورا محكككددا فكككي اسكككتدعاء الكككدعوى  سكككواء أكانكككت فمكككا عليكككه إلا

هكككذه الأوراق والمسكككتندات لاسككككتعما  الجهكككات الإداريككككة الخكككا  أم كانككككت مكككن الأوراق التككككي 

 (1)لا يجوز تبليغها لذوي الشكن أو تسليمها للغير.
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ولكككككم يبكككككين المشكككككرع مصكككككير هكككككذه الأوراق والمسكككككتندات بعكككككد أن يشكككككير المسكككككتدعي 

بصككككورا واضككككحة ومحككككددا إلككككا وجودهككككا تحككككت يككككد الإدارا ومككككا إذا كككككان للمحكمككككة أن تقككككوم 

 بإلزام الجهات الإدارية علا تقديمها.

 

 مرحلة ما بعد تقديم الدعوى

الأصكككل عكككدم جكككواز تقكككديم المسكككتدعي لأي بينكككات خطيكككة أثنكككاء نظكككر الكككدعوى وتعتبكككر 

 (0)لكككدعوى ممثلكككة لبيناتكككه الخطيكككة.المرفقكككات الخطيكككة التكككي قكككدمها إلكككا المحكمكككة مكككع اسكككتدعاء ا

 …( أجككككازت علككككا سككككبيل الاسككككتثناء تقككككديم بينككككات خطيككككة أخككككرى بقولهككككا: م01لكككككن المككككادا )

بينكككات خطيكككة أخكككرى أثنكككاء  –المسكككتدعي  –علكككا أنكككه يجكككوز للمحكمكككة الموافقكككة علكككا أن يقكككدم 

نككككات المحاكمككككة إذا كانككككت ذات علاقككككة مباشككككرا بالككككدعوى ومجديككككة فككككي إثباتهككككا وأثبككككت أن البي

الخطيككككة التككككي يطلككككب إبرازهككككا موجككككودا لككككدى إحككككدى الجهككككات الإداريككككة الرسككككمية أو الجهككككات 

الأخكككرى وأنهكككا قكككد رف كككت تزويكككده بهكككا أو امتنعكككت عكككن ذلكككا أو زودتكككه بهكككا بعكككد تقكككديم دعكككواه 

وكانككت المككدا القانونيككة لتقككديمها قككد انق ككت عنككد تزويككده بتلككا البينككاتم. ويلاحككظ مككن ذلككا أن 

يرفككككق مككككع اسككككتدعاء دعككككواه جميككككع البينككككات التككككي يرغككككب بإبرازهككككا فككككي علككككا المسككككتدعي أن 

 الدعوى ولا يجوز له تقديم غيرها إلا بموافقة المحكمة.

الإثبككككات فككككي الإجككككراءات الإداريككككة يختلككككف اختلافككككاً  ككككاهراً عنككككه فككككي الإجككككراءات 

العاديكككة بسكككبب  كككروف الكككدعوى الإداريكككة  حيكككث تقكككف فيهكككا الإدارا مكككدعا عليهكككا عكككادا مكككع 

عدادها سككلفاً بالأدلككة السككابقة المجهككزا فككي حككين أن الفككرد  وهككو المككدعي  لا تكككون فككي يككده اسككت

مكككن الأدلكككة إلا مكككا سكككمحت بكككه الإدارا ذاتهكككا  وغالبكككاً فكككإن مكككا بيكككد الفكككرد عنكككد رفكككع الكككدعوى لا 

يرقكككي إلكككا مرتبكككة الكككدليل الإثبكككاتي الحاسكككم فكككي النكككزاع  بكككل لا يعكككدو أن يككككون مجكككرد ورقكككة 

لاسكككككتعانة بهكككككا فكككككي البحكككككث  واسكككككتعمالها للوصكككككو  إلكككككا مككككككان الأوراق إرشكككككادية يمككككككن ا

الحاسككككمة فككككي النككككزاع عنككككد الحاجككككة  وبالتككككالي يرفككككع الفككككرد دعككككواه بصككككورا اسككككتفهامية. وقككككد 
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تشككككلت نظريكككة فكككي القكككانون الإداري بمكككا مكككن شككككنه إعكككادا التكككوازن بكككين الطكككرفين. مكككن أجكككل 

ي يقككككوم بتحقيككككق الككككدعوى وتمحككككيص ذلككككا فمككككن المقككككرر أن جهككككاز الق ككككاء الإداري هككككو الككككذ

إثباتهككا  وذلكككا إمكككا بمجهكككودٍ يقكككوم بكككه مككن جانبكككه بكككالتحقيق بوسكككائله الخاصكككة  أو بتوزيكككع عكككبء 

الإثبككات علككا مككن يطيقككه مككن الطككرفين كككل حسككب إمكاناتككه وحسككب مككا يقككدر عليككه مككن الككدليل. 

ري الحكككق ( مكككن قكككانون محكمكككة العكككد  العليكككا لكككم تعكككه الق كككاء الإدا01كمكككا أن نكككص المكككادا )

فكككي إلكككزام الجهكككة الإداريكككة بتقكككديم تلكككا الأوراق والمسكككتندات التكككي أشكككار إليهكككا المسكككتدعي فكككي 

دعككواه  ولككم تبككين مكككا هككي الإجككراءات الإداريكككة التككي يمكككن اللجكككوء إليهككا لإجبككار الإدارا علكككا 

تقككككديم تلككككا المسككككتندات. أمككككا إذا قامككككت الإدارا باسككككتجابة طلككككب المسككككتدعي وقامككككت بتزويككككد 

عي بجميكككع الأوراق والمسكككتندات بعكككد تقكككديم الكككدعوى وانق كككاء المكككدا القانونيكككة لتقكككديم المسكككتد

مثكككل هكككذه الأوراق فككككن النتيجكككة التكككي ترتبكككت علكككا ذلكككا هكككي قبكككو  هكككذه الأوراق والمسكككتندات 

 كبينات خطية وإرفاقها بملف الدعوى.

ونخلككككص ممككككا تقككككدم إلككككا أن قككككانون محكمككككة العككككد  العليككككا جككككاء خاليككككاً مككككن أي نككككص 

انوني يلكككزم الجهكككة الإداريكككة بتقكككديم المسكككتندات والأوراق التكككي أشكككار إليهكككا المكككدعي )الفكككرد( قككك

فكككي اسكككتدعائه إلكككا وجودهكككا وحوزتهكككا تحكككت يكككد الإدارا والتكككي امتنعكككت تزويكككده بهكككا. كمكككا أنكككه 

لكككككم يعكككككه المحكمكككككة سكككككلطة أو صكككككلاحية فكككككي إجبكككككار الإدارا علكككككا تقكككككديم تلكككككا المسكككككتندات 

 في حوزتها واللازمة للفصل في الدعوى الإدارية.والأوراق الإدارية التي 

 

( مككككن قككككانون العككككد  العليككككا أعطككككت الحككككق للمحكمككككة أن تكلككككف أيككككاً 15إلا أن المككككادا )

مككككن طرفككككي الككككدعوى بتقككككديم لائحككككة إضككككافية أو أكثككككر أو تفصككككيل أي مككككن الوقككككائع والأسككككباب 

هكككذه اللائحكككة سكككواء  الكككواردا فكككي اسكككتدعاء الكككدعوى أو فكككي اللائحكككة الجوابيكككة أو فكككي الكككرد علكككا

 أقبل المباشرا في نظر الدعوى أم في أي مرحلة من مراحلها.

وككككككان مكككككن الأولكككككا أن يكككككنص علكككككا سكككككلطة المحكمكككككة فكككككي إجبكككككار أي مكككككن طرفكككككي 

علكككا تقكككديم مكككا بحوزتكككه مكككن أدلكككة لازمكككة ومنتجكككة فكككي الكككدعوى  –وبخاصكككة الإدارا  –الكككدعوى 

 الإدارية.

التشككككريعي الككككذي يخككككل بمراكككككز  ونتمنككككا علككككا مشككككرعنا أن يتجنككككب هككككذا القصككككور

أطكككراف الكككدعوى الإداريكككة ويجعكككل الإدارا فكككي موقكككف قكككوي مقابكككل الفكككرد. فكككالإدارا مكككزودا 

بامتيككككازات السككككلطة العامككككة  وتحككككوز بحكككككم و يفتهككككا المسككككتندات والأوراق الإداريككككة  وهككككي 

ا الوسكككيلة الأساسكككية للإثبكككات فكككي الكككدعوى الإداريكككة  هكككذا مكككن ناحيكككة ومكككن ناحيكككة أخكككرى  إنهككك
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فكككي مرككككز المكككدعا عليكككه فكككي الكككدعوى الإداريكككة الكككذي لا يلقكككي علكككا عاتقكككه عكككبء الإثبكككات 

طبقككاً للأصككل العككام  فككي حككين أنهككا تحككوز تحككت يككدها الككدليل الككرئيس الككذي لا قبككل للفككرد عككادا 

فككي الوصككو  إليككه وتقديمككه  الأمككر الككذي يبككرز حالككة عككدم التككوازن بككين الطككرفين  ممككا يتطلككب 

 عام مراعاا ذلا الوضع الذي يؤثر في العمل تكثيراً جوهرياً.عند تطبيق الأصل ال

ومكككن ناحيكككة أخكككرى  فكككإن الالتكككزام المفكككروض علكككا القاضكككي الإداري بحككككم و يفتكككه 

هكككو وجكككوب الفصكككل فكككي الكككدعوى وإلا اعتبكككر منككككراً للعدالكككة  والقيكككام بهكككذا الواجكككب يتطلكككب 

طروحكككة  ليفصكككل فكككي موضكككوعها عكككن منكككه بداهكككة  الإلمكككام بكافكككة الوقكككائع المتعلقكككة بالمسككككلة الم

بصككككيرا ودرايككككة  وهككككذا الأمككككر يقت ككككي الإطككككلاع علككككا المسككككتندات الخاصككككة بهككككا  أيككككاً كككككان 

الطككككرف الككككذي يحوزهككككا  ولككككذلا فكككككن مككككن مقت ككككيات قيككككام القاضككككي الإداري بواجبككككه فككككي 

اسكككتيفاء الكككدعوى الكشكككف عكككن وسكككائل إثباتهكككا المناسكككبة  حتكككا يتسكككنا لكككه الفصكككل فيهكككا بعكككد 

لتكككام بوقائعهكككا  وبكككذلا يباشكككر سكككلطاته الطبيعيكككة فكككي تحكككري الوقكككائع للوصكككو  إلكككا الإلمكككام ا

الحقيقكككة  ولكككذا فيكككا حبكككذا لكككو أن مشكككرعنا يقكككوم بإكمكككا  النصكككو  السكككابقة بكككالنص صكككراحة 

علكككا حكككق المحكمكككة فكككي إلكككزام الخصكككوم بإيكككداع مكككا بحكككوزتهم مكككن مسكككتندات تلكككزم للفصكككل فكككي 

لمسكككتندات والأوراق منتجكككة فكككي الكككدعوى والتكككي الكككدعوى الإداريكككة وبخاصكككة إذا كانكككت هكككذه ا

 أشار إليها الخصوم بصورا محددا وواضحة في دعواهم.

 

 الفرع الثاني: قانون البينات

لقككككد نظككككم المشككككرع الأردنككككي فككككي هككككذا القككككانون مسكككككلة طلككككب إلككككزام الخصككككوم بتقككككديم 

ا ( علكككا مككك02الاسكككناد والأوراق الموجكككودا تحكككت يكككدهم بشككككل دقيكككق  حيكككث نصكككت المكككادا )

يلكككككي: يجكككككوز للخصكككككم أن يطلكككككب إلكككككزام خصكككككمه بتقكككككديم الأسكككككناد أو الأوراق المنتجكككككة فكككككي 

 الدعوى التي تكون تحت يده:

 إذا كان القانون يجيز مطالبة الخصم بتقديمها أو بتسليمها. .1

 (1)إذا استند إليها خصمه في أية مرحلة من مراحل الدعوى. .0

 هذا الطلب.( البينات الواجب توافرها في 01ثم بينت المادا )

 وهي: 

                                           

- 



www.manaraa.com

 أوصاف السند أو الورقة. .1

 فحوى السند أو الورقة بقدر ما يمكن من التفصيل. .0

 الواقعة التي يستشهد بالورقة أو السند عليها. .7

 الدلائل والظروف التي تؤيد أنها تحت يد الخصم. .3

 وجه إلزام الخصم بتقديمها. .8

مهكككا  إذا مكككا تقكككدم وعليكككه فهكككل يمككككن لمحكمكككة العكككد  العليكككا أن تطبكككق هكككذا الكككنص أما

علككككا تقككككديم المسككككتندات والأوراق الموجككككودا  –الإدارا  –المسككككتدعي بطلككككب لإلككككزام خصككككمه 

 تحت يده إجابةً لطلبه؟

إن مسككككلة إجابكككة المحكمكككة للطلكككب مكككن عدمكككه  هكككي مسككككلة تقديريكككة تعكككود للقاضكككي. 

قكككديمها فكككإذا مكككا قكككام بإجابكككة هكككذا الطلكككب وجكككب علكككا الجهكككة التكككي تحكككتفظ بالاسكككناد والأوراق ت

 (1)فوراً وفي الوقت الذي تحدده المحكمة.

ويكككرى الباحكككث أنكككه مكككن الممككككن أن تطبكككق محكمكككة العكككد  العليكككا نكككص هكككذه المكككادا  

لأنهكككا لا تتعكككارض مكككع طبيعكككة دعكككوى الإلغكككاء  بكككل بكككالعكس تتفكككق معهكككا إلكككا حكككد كبيكككر  حيكككث 

سككلطة تكليككف  أن قككانون محكمككة العككد  العليككا جككاء خاليككاً مككن النصككو  التككي تعطككي للمحكمككة

 الإدارا بتقديم ما تحوزه من مستندات وأوراق لازمة للفصل في الدعوى.

( مكككن قككككانون البينكككات فككككي 08ككككذلا لمحكمكككة العككككد  العليكككا الاسكككتعانة بككككنص المكككادا )

. يجكككوز للمحكمكككة مكككن تلقكككاء نفسكككها أو بنكككاء علكككا طلكككب الخصكككوم 0 …الفقكككرا الثانيكككة بقولهكككا م 

 الدوائر الرسمية إذا تعذر ذلا علا الخصومم.أن تقرر جلب إسناد وأوراق من 

هكككذا الككككنص إذا لجكككككت إليككككه محكمكككة العككككد  العليككككا فإنككككه يغنيهكككا عككككن نصككككو  كثيككككرا 

سكككواء أفكككي قكككانون محكمكككة العكككد  العليكككا أم فكككي قكككانون البينكككات. فهكككو لا يعطكككي للمحكمكككة سكككلطة 

لطة جلكككب هكككذه تكليكككف الإدارا بتقكككديم مكككا تحكككوزه مكككن مسكككتندات فحسكككب  إنمكككا يعطيهكككا أي كككاً سككك

المسككككتندات والأوراق مككككن الإدارا إذا تعككككذر علككككا الخصككككوم الحصككككو  عليهككككا. وبككككذلا لككككيس 

لكككلإدارا أن تمتنكككع أو تكككرفص تقكككديم تلكككا المسكككتندات  لأن السكككلطة المخولكككة للمحكمكككة فكككي هكككذه 

المككككادا هككككي سككككلطة جلككككب هككككذه الوثككككائق والمسككككتندات ولا يتوقككككف ذلككككا علككككا قبككككو  الإدارا أو 

 رف ها.

                                           

- 



www.manaraa.com

ص مكككن أف كككل النصكككو  القانونيكككة التكككي مكككن الممككككن أن تلجكككك إليكككه محكمكككة هكككذا الكككن

العكككد  العليكككا  لحسكككم مسككككلة امتنكككاع الإدارا عكككن تقكككديم مكككا فكككي حوزتهكككا مكككن أوراق ومسكككتندات 

لازمككككة ومنتجككككة فككككي الككككدعوى الإداريككككة  ويتفككككق وطبيعتككككه دعككككوى الإلغككككاء ويعطككككي السككككلطة 

ازن العكككاد  بكككين أطكككراف الكككدعوى والحكككد للمحكمكككة للتكككدخل فكككي الكككدعوى مكككن أجكككل تحقيكككق التكككو

 من سلطة الإدارا وامتيازاتها.
 

 الفرع الثالث: قانون أصو  المحاكمات المدنية

( مكككن هكككذا القكككانون علكككا أنكككه ميحكككق للمحكمكككة أن تككككمر أي فريكككق 122نصكككت المكككادا )

أن يبكككرز مكككا فكككي حوزتكككه أو تحكككت تصكككرفه مكككن مسكككتندات تكككرى أنهكككا ضكككرورية للفصكككل فكككي 

 (1)الدعوىم.

وجككككاءت المككككواد التككككي تليهككككا وبينككككت كيفيككككة إبككككراز تلككككا المسككككتندات والجككككزاء الككككذي 

( والتكككي تكككنص 125يترتكككب علكككا عكككدم الامتثكككا  لطلكككب المحكمكككة إلكككا أن وصكككلت إلكككا المكككادا )

( مككككا يوجككككب علككككا النائككككب العككككام أو أي 123-122علككككا أنككككه ملككككيس فككككي المككككواد السككككابقة )

ندات فكككي أيكككة دعكككوى تقكككام علكككا الحكومكككة مو كككف آخكككر مكككن مكككو في الحكومكككة إبكككراز أيكككة مسكككت

أو علككككا دائككككرا مككككن دوائرهككككا أو علككككا مو ككككف مككككن مو فيهككككا  بشكككككن عمككككل قككككام بككككه بصككككفته 

الرسكككمية غيكككر أنكككه يجكككوز للمحكمكككة )مكككع مراعكككاا أحككككام هكككذه المكككادا( أن تككككمر أي مو كككف مكككن 

مسكككائل مكككو في الحكومكككة بككككن يكككنظم ويسكككلم إلكككا الفريكككق الأخكككر قائمكككة بالمسكككتندات المتعلقكككة بال

المبحكككوي عنهكككا والموجكككودا لكككدى أيكككة دائكككرا مكككن دوائكككر الحكومكككة أو التكككي كانكككت موجكككودا فكككي 

حيكككازا أو عهكككدا أو تحكككت تصكككرف إحكككدى دوائرهكككا  إلا إذا كانكككت مكككن المسكككتندات التكككي أصكككدر 

بشكككككنها رئككككيس الككككوزراء شككككهادا موقعككككة بإم ككككائه يشككككير إلككككا أن إفشككككاءها ي ككككر بالمصككككلحة 

 العامةم.

ارا الامتنكككاع عكككن إبكككراز الوثكككائق والمسكككتندات التكككي اعتمكككدت عليهكككا وهككككذا تملكككا الإد

فكككي إصكككدار القكككرار المطعكككون فيكككه  ويكفيهكككا أن تقكككدم شكككهادا موقعكككة مكككن رئكككيس الكككوزراء تفيكككد 
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بككككن إفشكككاء م كككمون هكككذه الوثكككائق والمسكككتندات يتنكككافا أو ي كككر بالمصكككلحة العامكككة حتكككا وإن 

ق والمسككككتندات الإداريككككة أهميككككة كبيككككرا كككككان لإطككككلاع الق ككككاء الإداري علككككا م ككككمون الوثككككائ

 في تقدير مشروعية القرار الإداري.

 

 ويستخلص من هذا النص الأحكام التالية:

هككككذا الككككنص لا يلككككزم أي مو ككككف حكككككومي إبككككراز أي مسككككتند تحككككت يككككده سككككواء  -

أللمحكمكككة أم للخصكككم وفكككي أيكككة دعكككوى تقكككام علكككا الحكومكككة  أو علكككا دائكككرا مكككن 

 يها.دوائرها أو علا مو ف من مو ف

هكككذا الكككنص أجكككاز للمحكمكككة أن تككككمر أي مو كككف مكككن مكككو في الحكومكككة بككككن يكككنظم  -

ويسكككلم إلكككا الفريكككق اهخكككر قائمكككة بالمسكككتندات المتعلقكككة بالمسكككائل المبحكككوي عنهكككا 

والموجكككودا لكككدى أيكككة دائكككرا مكككن دوائكككر الحكومكككة أو التكككي كانكككت موجكككودا تحكككت 

 تصرف إحدى دوائرها أو في حوزتها أو في عهدتها.

فككككي هككككذا الككككنص أن أمككككر المحكمككككة هنككككا يجككككب أن يتحككككدد فقككككه فككككي  ويلاحككككظ

تنظكككككيم قائمكككككة بالمسكككككتندات المتعلقكككككة بالمسكككككائل المبحكككككوي عنهكككككا ولكككككيس المسكككككتندات 

 نفسها  ويجب علا المو ف مراعاا أحكام هذه المادا.

هككككذا الككككنص اسككككتثنا المسككككتندات التككككي أصككككدر بشكككككنها رئككككيس الككككوزراء شككككهادا  -

إفشكككاء تلكككا المسكككتندات ي كككر بالمصكككلحة العامكككة   موقعكككة بإم كككائه يشكككير إلكككا أن

فكككلا يجكككوز للمو كككف أن يكككنظم قائمكككة بتلكككا المسكككتندات ولا تسكككليمها إلكككا الفريكككق 

 اهخر أو إلا المحكمة.

 يؤخذ علا هذا النص الأمور التالية:

( مككككن م ككككمونها وبخاصككككة فككككي 123-122إن هككككذا الككككنص أفككككر  المككككواد مككككن ) .1

رف دائكككمً فكككي الكككدعوى  فكككإذا طلكككب منهكككا أن الكككدعوى الإداريكككة حيكككث أن الإدارا طككك

تبكككرز مكككا بحوزتهكككا مكككن مسكككتندات تككككون ضكككرورية للفصكككل فكككي الكككدعوى. احتجكككت 

 الإدارا بما ورد في تلا المادا.

إن هككذا الككنص متنككاقص مككع نفسككه  ذلككا أنككه ابتككداءً لككم يعككه للمحكمككة سككلطة إلككزام  .0

فككككي الككككدعوى الإدارا بتقككككديم مككككا بحوزتهككككا مككككن مسككككتندات  إذا كانككككت هككككي طرفككككاً 

دون قيككككد أو اسككككتثناء  ثككككم أجككككاز للمحكمككككة أن تكككككمر أي مو ككككف حكككككومي بتنظككككيم 



www.manaraa.com

قائمككككة بالمسككككتندات المطلوبككككة وتسككككليمها إلككككا الفريككككق اهخككككر  ولككككيس المسككككتندات 

نفسككككها. ثككككم عككككاد وربككككه أمككككر المحكمككككة بتنظككككيم المو ككككف لتلككككا القائمككككة بجملككككة 

مكككن ذلكككا أن يوجكككه فككككراد  –مكككع مراعكككاا أحككككام هكككذه المكككادا  –معترضكككة تقكككو  

المو ككف والمحكمككة إلككا مككا ورد فككي بدايككة نككص المككادا الككذي لا يلككزم أي مو ككف 

بتقكككديم مكككا بحوزتكككه مكككن مسكككتندات. وبالتكككالي لكككيس ملزمكككاً بتنظكككيم قائمكككة بالمسكككتندات 

 (1)نفسها.

( جعكككل الأصكككل  أن جهكككة الإدارا غيكككر ملزمكككة بكككإبراز أيكككة 125إن نكككص المكككادا ) .7

  والاسككككتثناء أن للمحكمككككة أن تكككككمر المو ككككف مسككككتندات فككككي دعككككوى تقككككام ضككككدها

الحككككومي بتنظكككيم قائمكككة بالمسكككتندات المطلوبكككة وتسكككليمها للطكككرف اهخكككر ولكككيس 

 المستندات نفسها.

 

ثكككم جكككاء هكككذا الكككنص باسكككتثناء علكككا الاسكككتثناء يتمثكككل بعكككدم جكككواز حتكككا تسكككليم 

قائمككككة بتلككككا المسككككتندات إذا كانككككت قككككد صككككدرت بشكككككنها شككككهادا موقعككككة مككككن رئككككيس 

 وزراء تفيد أن إفشاءها ي ر بالمصلحة العامة.ال

هكككذا الكككنص لكككم يقيكككد سكككلطة رئكككيس الكككوزراء فكككي إصكككدار شكككهادا موقعكككة بإم كككائه   .3

تشكككير إلكككا أن إفشكككاء تلكككا المسكككتندات ي كككر بالمصكككلحة العامكككة ولكككم يبكككين الكككنص 

الجهككككة التككككي مككككن الممكككككن أن تحككككدد أن هككككذا المسككككتند ي ككككر إفشككككاؤه بالمصككككلحة 

 العامة أم لا.

اء  الباحككككث ألككككيس مككككن الواجككككب أن تعطككككا المحكمككككة صككككلاحية تقريككككر ويتسكككك

 ما إذا كان إفشاء هذه المستندات ي ر بالمصلحة العامة أم لا؟

فمكككن المعلكككوم أن غايكككة الق كككاء هكككو تحقيكككق العكككد  وحمايكككة مبكككدأ المشكككروعية 

وهكككو الأجكككدر علكككا تحديكككد مكككا يعتبكككر ضكككاراً بالمصكككلحة العامكككة مكككن غيكككره  لكنكككه أمكككام 

ادا يقككف مكتككوف الأيككدي دون أن يبككدي رأيككه فيمككا هككو مككن المصككلحة العامككة تلككا الشككه

أم لا. ومكككن ناحيكككة أخكككرى تهكككدف معظكككم أعمكككا  الإدارا إلكككا تحقيكككق المصكككلحة العامكككة 

وبكككذلا يمكنهكككا التمسكككا بكككنص المكككادا السكككابقة فكككي أي دعكككوى تقكككام ضكككدها وتمتنكككع عكككن 

وبالتكككالي يجعكككل الإدارا تقكككديم أي مسكككتند بحجكككة أن إفشكككاءه ي كككر بالمصكككلحة العامكككة  
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طرفككككاً لا يمكككككن التغلككككب عليككككه فككككي معظككككم الككككدعاوى التككككي يلجككككك فيهككككا الأفككككراد إلككككا 

المحكمككككة لنيككككل حقككككوقهم  ويخككككل بمبككككدأ التككككوازن العككككاد  فيمككككا بككككين أطككككراف الككككدعوى 

 وتهدر حقوق الأفراد وتصبح الأحكام الق ائية بعيدا عن الحقائق الواقعية.

تقديريككككة فككككي إبككككراز أي مسككككتند يتعلككككق بككككدعوى هككككذا الككككنص يمككككنح الإدارا سككككلطة  .8

مقامكككة عليهكككا ويعطيهكككا الحكككق فكككي إبكككراز المسكككتندات والوثكككائق التكككي تفيكككد موقفهكككا 

فكككي الكككدعوى  والامتنكككاع عكككن إبكككراز الوثكككائق التكككي مكككن الممككككن أن تشككككل دلكككيلاً 

ضكككككدها  فتفكككككرض سكككككيطرتها علكككككا الكككككدعوى  كمكككككا أن مكككككن الممككككككن أن تسكككككيء 

 عسفي.استعما  هذا الحق بشكل ت

ويكككرى الباحكككث أن هكككذه المكككادا مرتبطكككة ارتباطكككاً وثيقكككاً بقكككرارات إداريكككة عرفيكككة  .2

ل كككتو منكككذ عكككودا الحيكككاا الديمقراطيكككة فكككي  اسكككتندت إلكككا قكككوانين غيكككر ديمقراطيكككة وة

 .1959الأردن عام 

ونتفكككككق مكككككع رأي الأسكككككتاذ الكككككدكتور علكككككي خطكككككار شكككككطناوي بككككككن صكككككلاحية رئكككككيس 

د بكككككن إفشككككاء الوثككككائق والمسككككتندات ي ككككر بالمصككككلحة الككككوزراء بإصككككدار الشككككهادا التككككي تفيكككك

. فقككككد حككككددت 1931( لسككككنة 82العامككككة مقيككككدا بقككككانون حمايككككة أسككككرار ووثككككائق الدولككككة رقككككم )

المكككادا الثانيكككة ماهيكككة الأسكككرار والوثكككائق المحميكككة مأيكككة معلومكككات شكككفوية أو وثيقكككة مكتوبكككة أو 

رطة تسكككجيل أو الصكككور مطبوعكككة أو مختزلكككة أو مطبوعكككة علكككا ورق مشكككمع أو ناسكككخ أو أشككك

الشمسككككية والأفككككلام أو المخططككككات أو الرسككككوم أو الخككككرائه أو مككككا يشككككابهها والمصككككنفة وفككككق 

أحكككككام هككككذا القككككانونم وعليككككه لا يجككككوز لككككرئيس الككككوزراء إصككككدار الشككككهادا التككككي تحككككو  دون 

إبككككراز الوثككككائق والمسككككتندات إلا فككككي الحككككالات المحككككددا فككككي قككككانون حمايككككة أسككككرار ووثككككائق 

 (1)الدولة.

وقككككد صككككنف المشككككرع الأردنككككي الأسككككرار والوثككككائق المحميككككة فككككي أربككككع فئككككات هككككي 

سكككري للغايكككة وسكككري ومحكككدود. فتصكككف بدرجكككة )سكككري للغايكككة( أيكككة أسكككرار أو وثيقكككة محميكككة 

 إذا ت منت الأمور التالية:
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أيكككة معلومكككات يكككؤدي إفشكككاء م كككمونها لأشكككخا  تقت كككي طبيعكككة عملهكككم الإطكككلاع  .1

يازتهككككا  إلككككا حككككدوي أضككككرار خطيككككرا بكككككمن الدولككككة عليهككككا أو الاحتفككككا  بهككككا أو ح

الكككداخلي أو الخكككارجي أو إلكككا فائكككدا عظيمكككة لأيكككة دولكككة أخكككرى مكككن شككككنها أن تشككككل 

 أو يحتمل أن تشكل خطراً علا المملكة الأردنية الهاشمية.

خطككككه وتفصككككيلات العمليككككات الحربيككككة أو إجككككراءات الأمككككن أو المخككككابرات العامككككة  .0

ة بالعمليككككات الحربيككككة أو إجككككراءات الأمككككن الككككداخلي أو أيككككة خطككككة ذات علاقككككة عامكككك

 سواء أكانت اقتصادية إنتاجية أم تموينية أم عمرانية أم نقلية.

الوثككككككائق السياسككككككية الهامككككككة جككككككداً وذات الخطككككككورا المتعلقككككككة بالعلاقككككككات الدوليككككككة  .7

 والاتفاقات أو المعاهدات وكل ما يتعلق بها من مباحثات ودراسات.

متعلقكككككة بوسكككككائل الاسكككككتخبارات العسككككككرية أو المخكككككابرات المعلومكككككات والوثكككككائق ال .3

العامكككة أو الاسكككتخبارات المعاكسكككة أو مقاومكككة التجسكككس أو أيكككة معلومكككات تكككؤثر علكككا 

 مصادر الاستخبارات العسكرية والمخابرات العامة أو المشتغلين فيها.

المعلومكككات الهامكككة المتعلقكككة بالأسكككلحة والكككذخائر أو أيكككة مصكككدر مكككن مصكككادر القكككوا  .8

 (1)لدفاعية التي يشكل إفشاؤها خطراً علا أمن الدولة الداخلي أو الخارجي.ا

وتصكككنف بدرجكككة )سكككري( أيكككة أسكككرار أو وثيقكككة محميكككة لكككم تككككن مكككن درجكككة )سكككري 

 للغاية( إذا ت منت المعلومات التالية:

أيكككة معلومكككات هامكككة يشككككل إفشكككاء م كككمونها لأشكككخا  لا تقت كككي طبيعكككة عملهكككم  .1

د سكككلامة الدولكككة أو تسكككبب أضكككراراً لمصكككالحها أو تككككون الإطكككلاع عليهكككا إلكككا تهديككك

 ذات فائدا كبيرا لأية دولة أجنبية أو أية جهة أخرى.

أيكككة معلومكككات عكككن مواقكككع تككككديس المكككواد الدفاعيكككة أو الاقتصكككادية أو المؤسسكككات  .0

 الحيوية المتعلقة بمصادر القوا متا كان لها مساو بسلامة الدولة.
 

 

 وات المسلحة أو الأمن العام.أية معلومات عن تحركات الق .7

   (1)أية معلومات عن أسلحة وقوات الدولة العربية الشقيقة. .3
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وتصكككككنف بدرجكككككة )محكككككدود( أيكككككة معلومكككككات أو وثكككككائق محميكككككة تت كككككمن معلومكككككات 

 تنطبق عليها الأوصاف التالية:

أيكككة معلومكككات يكككؤدي إفشكككاؤها إلكككا أشكككخا  غيكككر مصكككر  لهكككم بكككالإطلاع عليهكككا  .1

ولككككة أو يشكككككل حرجككككاً لهككككا أو تككككنجم عنككككه صككككعوبات إلككككا إضككككرار بمصككككالح الد

إداريككككة أو اقتصككككادية للككككبلاد أو ذات نفككككع لدولككككة أجنبيككككة أو أيككككة جهككككة أخككككرى قككككد 

 يعكس ضرراً علا الدولة.

أيككككككة وثككككككائق تتعلككككككق بتحقيككككككق إداري أو جزائككككككي أو محاكمككككككات أو عطككككككاءات أو  .0

 ه.شؤون مالية أو اقتصادية عامة ما لم يكن إفشاء م مونها مسموحاً ب

تقككككارير الاسككككتخبارات العسكككككرية مككككا لككككم تكككككن داخلككككة ضككككمن تصككككنيف آخككككر مككككن  .7

 درجة أعلا.

التقككككارير التككككي مككككن شكككككن إفشككككاء م ككككمونها إحككككداي تكككككثير سككككيء علككككا الككككرو   .3

 المعنوية للمواطنين ما لم يؤذن بنشرها.

موجكككككككات اللاسكككككككلكي العسككككككككرية التابعكككككككة للقكككككككوات المسكككككككلحة والأمكككككككن العكككككككام  .8

 ية سلطة حكومية أخرى.والمخابرات العامة أو أ

وأيككككة معلومككككات أو وثيقككككة محميككككة ت ككككر بسككككمعة أيككككة شخصككككية رسككككمية أو تمككككس  .2

 (0)هيبة الدولة.

وأخيككككراً تعتبكككككر جميكككككع الوثككككائق الرسكككككمية الأخكككككرى التككككي لا تنكككككدرل ضكككككمن الفئكككككات 

الكككثلاي السكككابقة )وثكككائق عاديكككة( وعلكككا المسكككؤو  أن يحكككافظ علكككا الوثكككائق العاديكككة ويحفظهكككا 

ال كككياع ولا يجكككوز إفشكككاء م كككمونها لغيكككر أصكككحاب العلاقكككة مكككا لكككم يصكككر  مكككن العبكككث أو 

 (1)بنشرها.

ويقكككو  الكككدكتور علكككي شكككطناوي أن صكككلاحية رئكككيس الكككوزراء بإصكككدار الشكككهادا التكككي 

تفيكككد بككككن إفشككككاء م كككمون الوثككككائق والمسكككتندات ي كككر بالمصككككلحة العامكككة مقيككككدا بعكككدا قيككككود 

ا بكككإبراز الوثكككائق والمسكككتندات التكككي يطلبهكككا جوهريكككة وبالتكككالي تخفكككف مكككن حكككدا التكككزام الإدار

 الق اء الإداري وهي:

                                           



www.manaraa.com

يجكككب أن تككككون هكككذه الشكككهادا الصكككادرا مكككن رئكككيس الكككوزراء متعلقكككة بالأسكككرار  القيكككد الأو :

والوثككككائق المشككككمولة بإحككككدى الفئككككات الككككثلاي فقككككه  وهككككي سككككري للغايككككة وسككككري 

بالفئكككة الرابعكككة  ومحكككدود. وعليكككه لا يعتكككد الق كككاء بهكككذه الشكككهادا إذا كانكككت خاصكككة 

وهكككي الوثكككائق والأسكككرار المنصكككو  عنهكككا فكككي المكككادا العاشكككرا مكككن قكككانون حمايكككة 

 أسرار ووثائق الدولة.

يتعكككين للاعتكككداد بهكككذه الشكككهادا أن تككككون صكككادرا قبكككل الأمكككر الق كككائي الخكككا   القيكككد الثكككاني:

( مككككن قككككانون 125بككككإبراز الوثككككائق والمسككككتندات لا بعككككده  وآيككككة ذلككككا أن المككككادا )

  المحاكمكككات تق كككي صكككراحة مإلا إذا كانكككت مكككن المسكككتندات التكككي أصكككدر أصكككو

رئكككيس الكككوزراء شكككهادا موقعكككة بإم كككائه يشكككير إلكككا أن إفشكككاءها ي كككر بالمصكككلحة 

 العامةم.

يجككب تفسككير الأحكككام الككواردا فككي قككانون حمايككة أسككرار ووثككائق الدولككة تفسككيراً  القيككد الثالككث:

وفككككق القواعككككد الأصككككولية فككككي التفسككككير لا ضككككيقاً  باعتبارهككككا اسككككتثناءً. فالاسككككتثناء 

 يتوسع في تفسيره ولا يقاو عليه.

يملكككككا الق كككككاء الإداري إلكككككزام الإدارا بإطلاعكككككه علكككككا م كككككمون الوثكككككائق  القيكككككد الرابكككككع: 

والمسكككتندات حتكككا لكككو صكككدرت بشكككهادا موقعكككة مكككن رئكككيس الكككوزراء  إذا أرتككككى 

هكككذه الوثكككائق أن مقت كككيات الفصكككل فكككي النكككزاع تسكككتلزم أن يطلكككع علكككا م كككمون 

( مككن قككانون حمايككة أسككرار ووثككائق الدولككة تككنص 17والحجككة فككي ذلككا أن المككادا )

علككا مككا يلككي: ميحظككر إخككرال الوثككائق المحميككة مككن الككدوائر الرسككمية مككا لككم تكككن 

ال كككرورا قكككد اقت كككت ذلكككا ويمنكككع الاحتفكككا  بهكككا فكككي المسكككاكن والأمكككاكن العامكككة 

الكككدوائر الرسكككمية. وعليكككه يملكككا ويحظكككر طباعكككة أو نسكككخ الوثكككائق المحميكككة خكككارل 

الق كككاء تقكككدير ضكككرورا الإطكككلاع علكككا م كككمون الوثكككائق والمسكككتندات المحميكككة  

وبكككذا يلزمهكككا بإطلاعكككه عليهكككا حتكككا ولكككو بصكككورا سكككريعة ومكككن قبكككل الإدارا ذاتهكككا. 

وعلككة ذلككا أنككه لككيس فككي هككذه المككادا مككا يمنككع الق ككاء الإداري مككن الإطككلاع علككا 

إذا ككككككان هكككككذا الإطكككككلاع الق كككككائي ضكككككرورياً م كككككمون الوثكككككائق والمسكككككتندات 

 (1)ولازماً للفصل في النزاع المعروض عليهم.
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وبنكككاء علكككا مكككا سكككبق يكككرى الباحكككث أنكككه مكككن ال كككروري التوفيكككق بكككين مكككا ورد فكككي 

( مككككن قككككانون أصككككو  المحاكمككككات المدنيككككة والتككككي تعطككككي لككككلإدارا الحككككق فككككي 125المككككادا )

نها شككككهادا مككككن رئككككيس الككككوزراء موقعككككة الامتنككككاع عككككن تقككككديم المسككككتندات التككككي يصككككدر بشككككك

بإم كككائه  تفيكككد بككككن إفشكككاء تلكككا المسكككتندات ي كككر بالمصكككلحة العامكككة وبكككين ضكككرورا تمككككين 

الأفكككراد مكككن الكككدفاع عكككن حقكككوقهم بالاسكككتناد إلكككا بعكككص هكككذه المسكككتندات  وإعطكككاء المحكمكككة 

سكككككلطة تقكككككدير  مكككككا إذا ككككككان إفشكككككاء مثكككككل هكككككذه المسكككككتندات ي كككككر بالمصكككككلحة العامكككككة أم لا 

باعتبارهككا الأقككدر علككا اسككتخلا  هككذه الأمككور. أمككا إذا بقككي تقككدير ذلككا لككلإدارا فعليهككا تقككديم 

 البينات والإي احات التي تبين مدى جدية هذا الأمر.
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 موقف محكمة العدل العليا الأردنية من امتناع الإدارة  المطلب الثالث:

 عن تقديم المستندات والأوراق الإدارية

لهكككذه المسككككلة فكككي  –علكككا حكككد علمنكككا  –عليكككا الأردنيكككة لكككم تتعكككرض إن محكمكككة العكككد  ال

( مكككن قكككانون 125أحكامهكككا وككككل مكككا أشكككارت إليكككه فكككي هكككذه المسككككلة لا يتعكككدى نكككص المكككادا )

أصكككو  المحاكمكككات المدنيكككة كمكككا سكككنرى. إلا أن ذلكككا لا يمنكككع المحكمكككة مكككن إعمكككا  سكككلطتها 

ائق منتجكككة فكككي الكككدعوى وجلبهكككا فكككي تكليكككف الإدارا بتقكككديم مكككا بحوزتهكككا مكككن مسكككتندات ووثككك

( مكككن قكككانون البينكككات 08عنكككد تعكككذر ذلكككا علكككا الخصكككوم  وفقكككاً لمكككا جكككاء فكككي نكككص المكككادا )

سككالفة الككذكر والككذي مككن الجككائز تطبيقككه فككي ق ككائها لاتفاقككه مككع طبيعككة دعككوى الإلغككاء ولعككدم 

وجككككود نككككص فككككي قككككانون محكمككككة العككككد  العليككككا يمنحهككككا سككككلطة إلككككزام الخصككككوم بتقككككديم مككككا 

 زتهم من مستندات ووثائق.بحو

كمكككا يمككككن أن تلجكككك المحكمكككة إلكككا تطبيكككق وسكككيلة طلكككب إلكككزام الخصكككم بتقكككديم مكككا تحكككت 

 ( وما يليها من قانون البينات.02يده من وثائق  وذلا حسب المادا )

( ماااان قااااانون أصاااااول   728موقااااف محكمااااة العااااادل العليااااا ماااان الماااااادة )    

 (1)المحاكمات المدنية.

( فكككي عكككدد مكككن أحكامهكككا  حيكككث 125يكككا لكككنص المكككادا )تعرضكككت محكمكككة العكككد  العل

( مككككن قككككانون أصككككو  المحاكمككككات الحقوقيككككة تجيككككز 112جككككاء فككككي أحككككد الأحكككككام مأن المككككادا )

لككككلإدارا عنككككد وجككككود شككككهادا صككككادرا عككككن رئككككيس الككككوزراء )تفيككككد أن الأسككككباب الككككواردا فككككي 

التقككككارير التقككككارير التككككي اسككككتلزمت إصككككدار القككككرار المطعككككون فيككككه هككككي أسككككباب أمنيككككة وأن 

والكتكككب والوثكككائق سكككرية للغايكككة وأن إفشكككاء م كككمونها يتنكككافا والمصكككلحة العامكككة( أن تمتنكككع 

عكككككن إبكككككراز هكككككذه الوثكككككائق للمحكمكككككة ولا تملكككككا المحكمكككككة فكككككي هكككككذه الحالكككككة إلكككككزام الإدارا 

 (1)بإبرازهام.
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وبككذلا فككإن نككص المككادا قككد سككلب سككلطة المحكمككة فككي التحقككق مككن الأسككباب التككي بنككي 

ار المطعكككون فيكككه  إذا امتنعكككت الإدارا عكككن تقكككديم الوثكككائق التكككي تبكككين ذلكككا لصكككدور عليهكككا القكككر

شككككهادا مككككن رئككككيس الككككوزراء تفيككككد أنهككككا سككككرية للغايككككة ويتنككككافا إفشككككاؤها والمصككككلحة العامككككة 

 وأقرت المحكمة بعدم وجود أي سلطة لها في هذه الحالة لإلزام الإدارا بإبرازها.

لموضككككوع ورد فيككككه متجيككككز المككككادا وق ككككت المحكمككككة فككككي حكككككم لهككككا حككككو  هككككذا ا

( مككككن قككككانون أصككككو  المحاكمككككات الحقوقيككككة لككككلإدارا أن تمتنككككع عككككن إبككككراز أيككككـة وثككككائق 112)

للمحكككاكم أن أصكككدر بشككككنها رئكككيس الكككوزراء شكككهادا موقعكككة منكككه تشكككير إلكككا أن إفشكككاءها يتنكككافا 

ت والمصكككلحة العامكككة وعليكككه فكككإذا ككككان الغكككرض مكككن سكككوق البينكككة مكككن جانكككب المسكككتدعي لإثبكككا

عكككدم قيامكككه بكيكككة نشكككاطات تمكككس بككككمن الدولكككة الكككداخلي والخكككارجي أو الكككدفاع عكككن المملككككة وأن 

الأسككككباب التككككي بنككككي عليهككككا القككككرار لا علاقككككة لهككككا بككككذلا  فإنككككه لا يتسككككنا لككككه إثبككككات ذلككككا إلا 

بككككالإطلاع علككككا هككككذه الأسككككباب الككككواردا فككككي التقككككارير والكتككككب الأمنيككككة التككككي منككككع رئككككيس 

 (0)كمة وبالتالي فيكون استماع البينة غير منتجم.الوزراء تسليمها للمح

ويكككرى الباحكككث أن المحكمكككة فكككي حكمهكككا السكككابق قكككررت أن البينكككة غيكككر منتجكككة فكككي 

الككككدعوى  إذا اسككككتند المككككدعي لإثبككككات دعككككواه إلككككا الوثككككائق والمسككككتندات التككككي صككككدر بشكككككنها 

العامككككة.  شككككهادا مككككن رئككككيس الككككوزراء موقعككككة بإم ككككائه تفيككككد بكككككن إفشككككاءها ي ككككر بالمصككككلحة

 ويرى الباحث أن اتجاه المحكمة هذا محل نظر من الوجوه التالية:

أن وجكككود شكككهادا صكككادرا مكككن رئكككيس الكككوزراء وموقعكككة بإم كككائه تفيكككد أن إفشكككاء  .1

م كككمون المسكككتندات التكككي بحكككوزا الإدارا ي كككر بالمصكككلحة العامكككة والتكككي يسكككتند 

فيمككا لككو قككدمت فككي إليهككا المككدعي لإثبككات دعككواه لا يعنككي ذلككا أن هككذه المسككتندات 

الككككدعوى سككككتكون غيككككر منتجككككة فككككي الإثبككككات  بككككل علككككا العكككككس مككككن الممكككككن أن 

يكككككون لهككككا أثككككر فككككي حسككككم النككككزاع لصككككالح مككككن يتمسككككا بإبرازهككككا. فالبينككككة غيككككر 

المنتجكككة فكككي الإثبكككات هكككي التكككي تككككون بطبيعتهكككا لا يمككككن أن تكككؤدي إلكككا إثبكككات 

لتكككي مكككن الممككككن أن تسكككهم فكككي الواقعكككة المكككراد إثباتهكككا. أمكككا البينكككة المنتجكككة فهكككي ا

 اقتناع القاضي ولا يشترط أن تكون حاسمة للنزاع.

مع أن النص يعطي الصلاحية لرئيس الوزراء بإصكدار شكهادا موقعكة بإم كائه يمنكع  .0

فيهكككا الجهكككات الإداريكككة مكككن إفشكككاء م كككمون تلكككا المسكككتندات خوفكككاً مكككن الإضكككرار 
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لقبو  ولا يجعلها غير منتجة فكي بالمصلحة العامة  يجعل تلا المستندات غير جائزا ا

الإثبات وذلكا لوجكود المكانع القكانوني الكذي يق كي بعكدم جكواز تقكديم هكذه المسكتندات 

كككدليل للإثبككات  وفيمككا لككو زا  المككانع يكككون مككن الممكككن قبولهككا  ثككم تحككدد بعككد ذلككا 

 المحكمة فيما إذا كانت تلا البينة منتجة في الإثبات أم غير منتجة.

( من قانون البينكات التكي تمنكع أن 78لا أن ما ينطبق علا المادا )والدليل علا ذ

يشكككهد أحكككد عكككن معلومكككات أو م كككمون أوراق تتعلكككق بشكككؤون الحكومكككة إلا إذا نشكككرت 

بككالطريق القككانوني أو أذنـككـت السككلطة المختصككة بإذاعتهككا ينطبككق تمامككاً علككا نككص المككادا 

 ( من قانون أصو  المحاكمات المدنية.125)

ا تقككككدم أن المبككككاد  القانونيككككة التككككي كرسككككتها أحكككككام محكمككككة العككككد  ونسككككتخلص ممكككك

والتكككي أشكككارت فيهكككا إلكككا امتنكككاع الإدارا عكككن تقكككديم مسكككتندات ووثكككائق  صكككدر بشككككنها  (1)العليكككا

شككككهادا مككككن رئككككيس الككككوزراء موقعككككة بإم ككككائه تفيككككد أن إفشككككاءها ي ككككر بالمصككككلحة العامككككة  

القكككرارات الإداريكككة الصكككادرا عكككن صكككدرت جميعهكككا والمحكمكككة بصكككدد البحكككث فكككي مشكككروعية 

الحككككاكم العسكككككري العككككام التككككي كانككككت تسككككتند إلككككا الصككككلاحية الممنوحككككة لككككه بموجككككب قككككانون 

وتعليمكككككات الإدارا العرفيكككككة  1923وتعليمكككككات الإدارا العرفيكككككة لسكككككنة  1978الكككككدفاع لسكككككنة 

وأن محكمككككة العككككد  العليككككا  1959التككككي انق ككككت منككككذ عككككام  1932لمككككو في الحكومككككة لسككككنة 

لككم تلجككك إلككا تطبيككق هككذه المككادا فككي أحكامهككا ممككا يشكككل  –علككا حككد علمنككا  –ذلككا الحككين منككذ 

 سبباً آخر لوجوب إعادا المشرع النظر في نص هذه المادا.
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 الامتيازات الأخرى للإدارة المؤثرة في إثبات :  المبحث الثاني

 عدم مشروعية القرار الإداري

ي عككككدا اعتبككككارات وعوامككككل متعككككددا  تراعككككي أحكككككام الإثبككككات أمككككام الق ككككاء الإدار

ومسكككتمدا مكككن طبيعكككة الكككدعوى الإداريكككة التكككي ينظرهكككا وطبيعكككة إجراءاتهكككا  بحيكككث تصكككا  هكككذه 

 الأحكام علا وجه يناسب هذه الطبيعة ويتلاءم معها في سبيل تحقيق العدالة الإدارية.

ي ويمككككن القكككو  بككككن تلكككا العوامكككل المكككؤثرا فكككي إثبكككات الكككدعوى أمكككام الق كككاء الإدار

يترتكككب بع كككها علكككا الكككبعص اهخكككر  وأن وجكككود الإدارا كطكككرف فكككي الكككدعوى فكككي صكككورا 

شككخص معنككوي عككام متمتككع بامتيككازات السككلطة العامككة التككي تمكنهككا مككن فككرض مشككيئتها علككا 

 الأفراد  يؤثر في إثبات الدعوى الإدارية أمام القاضي الإداري بصفة عامة.

المسككككتندات الإداريككككة هنككككاك امتيككككازات وبجانككككب امتيككككاز الإدارا فككككي حيككككازا الأوراق و

 أخرى لا تقل أهمية عنها وتؤثر مباشرا علا الإثبات أمام الق اء الإداري.
 

 

 

 

 

 

 

 امتياز قرينة سلامة القرارات الإدارية وأثره :  المطلب الأول

 على إثبات عدم مشروعية القرار الإداري

قكككق أمكككر آخكككر  علكككا أسكككاو تعكككرف القرينكككة بكنهكككا مافتكككراض تحقكككق أمكككراً معينكككاً إذا تح

أنكككه يغلكككب أن يتحقكككق الأمكككر الأو  إذا تحقكككق الأمكككر الثكككانيم وعرفهكككا القكككانون المكككدني الفرنسكككي 

بكنهككككا مالنتيجككككة التككككي يستخلصككككها القككككانون أو القاضككككي مككككن واقعككككة معلومككككة لمعرفككككة واقعككككة 

 (1)مجهولةم.

 والقرينة نوعان: قرينة قانونية وقرينة ق ائية.

يكككة: فهكككي القرينكككة التكككي يكككنص عليهكككا القكككانون وتعفكككي مكككن تقكككررت أمكككا القرينكككة القانون

 لمصلحته عن أية طريقة أخرى من طرق الإثبات  وهي نوعان:

قرينككة بسككيطة: وهككي التككي يككنص عليهككا القككانون تعفككي مككن تقككررت لمصككلحته عككن  -

أيككككة طريقككككة أخككككرى مككككن طككككرق الإثبككككات  علككككا أنككككه يجككككوز نقككككص هككككذه القرينككككة 

جكككد نكككص يق كككي بغيكككر ذلكككا. فالأصكككل فكككي القكككرائن بالكككدليل العكسكككي  مكككا لكككم يو
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القانونيككككة أن تكككككون قككككرائن بسككككيطة  أي يجككككوز نقككككص دلالتهككككا بإثبككككات عكسككككها 

 (0)بجميع طرق الإثبات.

 قرينة قاطعة: وهي القرينة التي لا يمكن نقص دلالاتها بإثبات عكسها. -

ى ثابتكككة أمكككا القرينكككة الق كككائية: فهكككي القرينكككة التكككي يسكككتنبطها القاضكككي مكككن أمكككور أخكككر

 (7)لديه في دعوى معينة.

 

وقرينكككة الصكككحة أو قرينكككة السكككلامة التكككي يتمتكككع بهكككا القكككرار الإداري هكككي امتيكككاز مكككن 

الامتيكككازات التكككي زودت بهكككا الإدارا لتكككتمكن مكككن أداء واجباتهكككا ودون حاجكككة إلكككا اللجكككوء إلكككا 

 الق ككككاء  بحيككككث تعتبككككر القككككرارات حجككككة علككككا صككككحة مككككا ت ككككمنته مككككن أحكككككام  ولهككككا قيمككككة

 قانونية في الإثبات لحين إثبات العكس.

وقرينكككة السكككلامة مكككن السكككمات المميكككزا لكككلأوراق الإداريكككة بصكككفة عامكككة  لمكككا تحكككاط بكككه 

هكككذه الأوراق مكككن ضكككمانات  وللقكككرارات الإداريكككة بصكككفة خاصكككة  ومؤداهكككا: أن يظكككل القكككرار 

خ انتهككككاء الإداري قائمككككاً نافككككذ المفعككككو  باعتبككككاره صككككحيحاً مككككن تككككاريخ سككككريانه  حتككككا تككككاري

 (1)العمل به  بتنفيذه أو بإلغائه أو بتعديله أو بسحبه  كما هو معلوم.

يفتكككرض قيامككككه علكككا سككككبب  –مسكككبباً وغيككككر مسكككبب  –فكككالقرار الإداري سكككواء أكككككان 

صكككحيح يبكككرره وفكككي حكككدود المصكككلحة العامكككة  وهكككذه القرينكككة أصكككلها مسكككتمد مكككن فككككرا عامكككة 

 ليماً  وهي قرينة بسيطة  قابلة لإثبات العكس.تفترض أن الإدارا تطبق القانون تطبيقاً س

وتسكككبذ هكككذه القرينكككة علكككا القكككرارات الإداريكككة قكككوا إلزاميكككة  كمكككا ت كككفي عليهكككا فكككي 

ذات الوقككككت قككككوا تنفيذيككككة  وبككككذلا تق ككككي الإدارا لنفسككككها. ولمككككا كانككككت هككككذه القرينككككة بسككككيطة 
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داري وبمشكككروعيته قابلكككة للمناقشكككة وليسكككت قاطعكككة  فإنكككه يمككككن لمكككن ينكككازع بصكككحة القكككرار الإ

 (0)إثبات العكس أمام الق اء المختص.

 

ومكككؤدى ذلكككا أن قيكككام المكككدعي بتقكككديم الأدلكككة علكككا عكككدم صكككحة القكككرار لا يكككؤدي إلكككا 

نقكككص القرينكككة نهائيكككاً  وإنمكككا يكفكككي ذلكككا لزحزحتهكككا  وبالتكككالي ينتقكككل عكككبء الإثبكككات  مؤقتكككاً 

ات مشككككروعية القككككرار  فككككإذا عككككن عككككاتق المككككدعي إلككككا عككككاتق الإدارا التككككي تلتككككزم عندئككككذ بإثبكككك

تقاعسككت عككن ذلككا  أو تعككذر عليهككا تقككديم الإثبككات الكككافي  تحملككت عندئككذ مخككاطر عككدم كفايككة 

الإثبكككات فكككي الكككدعوى طبقكككاً للقاعكككدا العامكككة فكككي عكككبء الإثبكككات  وزالكككت قرينكككة السكككلامة نهائيكككاً 

واسكككتمرت  عكككن القكككرار. أمكككا إذا نجحكككت الإدارا فكككي إثبكككات المشكككروعية  فقكككد اسكككتقرت القرينكككة

عالقكككة بكككالقرار. وهكككذا أمكككر اسكككتقر عليكككه الفقكككه  وأيكككده الق كككاء الإداري فكككي فرنسكككا وفكككي مصكككر 

وهكككو أمكككر لا جكككدا  حولكككه. وقكككد سكككار الق كككاء الإداري فكككي الأردن علكككا  (1)بكحككككام متكككواترا.

 ذات النهج.
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وقرينككككـة السككككلامة تلحككككق بككككالقرارات الإداريككككة علككككا اخككككتلاف أنواعهككككا سككككواء أكانككككت 

يجابيكككة أم كانكككت قكككرارات سكككلبية  صكككريحة أو ضكككمنية  إذ يفتكككرض بكنهكككا صكككحيحة قكككرارات إ

 (0)وسليمة إلا أن يتم إثبات العكس بفعل المدعي صاحب الشكن.

 

ومككككن نتككككائج قرينككككة السككككلامة أي ككككاً  الأثككككر الفككككوري للقككككرار الإداري  أي أن القككككرار 

ن الالتفككككات إلككككا رغبككككة ينككككتج أثككككره منككككذ صككككدوره تحقيقككككاً للمصككككلحة العامككككة التككككي يبتغيهككككا  دو

الأفكككراد. ولكككذلا أشكككار جانكككب مكككن الفقكككه إلكككا أنكككه مكككن مميكككزات إجكككراءات التقاضكككي الإداريكككة 

 عدم وقف تنفيذ القرارات الإدارية نتيجة للطعن فيها بالإلغاء.

تق ككككي القواعككككد العامككككة بكككككن القككككرار الإداري يكككككون قككككابلاً للتنفيككككذ بمجككككرد اسككككتكما  

لا يوقككككف تنفيككككذه إلا بككككنص خككككا   وعليككككه فككككإن الككككتظلم عناصككككر تكوينككككه وشككككروط نفككككاذه  و

الإداري والطعككككن الق ككككائي لككككيس مككككن شكككككن أي منهمككككا فككككي ذاتككككه أن يككككؤدي إلككككا وقككككف تنفيككككذ 

 (1)القرار.
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واسكككتثناءً مكككن هكككذه القواعكككد العامكككة يجكككوز لكككلإدارا مصكككدرا القكككرار الإداري أن تلجكككك 

ء بوقككككف تنفيككككذ القككككرارات إلككككا وقككككف تنفيككككذه خككككلا  مككككدا محككككددا  كمككككا أجككككار المشككككرع للق ككككا

الإداريكككة طبقكككاً للشكككروط والأوضكككاع المقكككررا  وهكككذا أمكككر تمليكككه طبيعكككة العمكككل الق كككائي  إذ 

أن للقاضككككي إذا مككككا وجككككد أن الاسككككتمرار بالتنفيككككذ يككككؤدي إلككككا إلحككككاق ضككككرر بالطككككاعن  فإنككككه 

يق كككي بوقكككف التنفيكككذ إلكككا حكككين الفصكككل بالكككدعوى  وهكككو أمكككر يجكككري العمكككل بكككه سكككواء أفكككي 

 (1)م في مصر أم في الأردن.فرنسا أ

ويتجككه الكككرأي الغالككب فكككي الفقككه إلكككا أن هككذه القرينكككة تعككد فكككي مقدمككة الامتيكككازات التكككي 

تتمتككككع بهككككا الإدارا  لأن دعككككوى الإلغككككاء توجككككه إلككككا قككككرار إداري صككككريح أو ضككككمني يتمتككككع 
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بقرينكككة السكككلامة  وبالتكككالي يقكككف الفكككرد موقكككف المكككدعي وتقكككف الإدارا موقكككف المكككدعا عليكككه 

و موقكككف أف كككل وأيسكككر  إذ يتعكككين علكككا الفكككرد المكككدعي إثبكككات عككككس القرينكككة المكككذكورا وهككك

 (1)وتقديم ما يد  علا عدم صحة القرار المطعون فيه.

وعلكككا خكككلاف ذلكككا  يميكككل الكككبعص إلكككا القكككو  بككككن قرينكككة سكككلامة القكككرارات الإداريكككة 

ع الإدارا أمككككام لا تعتبككككر فككككي حقيقتهككككا مككككن امتيككككازات الإدارا  إذ أن مككككا تككككؤدي إليككككه مككككن وضكككك

الق كككاء الإداري فكككي مرككككز المكككدعا عليكككه لا يعتبكككر ميكككزا  حيكككث أن هكككذا الموقكككف ثقيكككل فكككي 

 كككل نظكككام الإجكككراءات الإداريكككة الق كككائية  التكككي تسكككودها فككككرا الكككدور الإيجكككابي الاسكككتيفائي 

فككككالإدارا  (0)للقاضككككي الإداري علككككا عكككككس الحككككا  بالنسككككبة للإجككككراءات المدنيككككة الإدعائيككككة.

ي الكككدعوى الإداريكككة بتقكككديم المسكككتندات الأساسكككية مكككن الملفكككات التكككي فكككي حوزتهكككا كمكككا تلتكككزم فككك

يقكككع عليهكككا عكككبء إثبكككات بعكككص الوقكككائع  وبالتكككالي لا يتحمكككل المكككدعي عكككبء الإثبكككات بالكامكككل  

 (7)وكل ذلا نزولاً عند أحكام القانون الإداري التي جرى عليها مجلس الدولة الفرنسي.

ي فرنسكككككا ومصكككككر أن قرينكككككة السكككككلامة  قرينكككككة بسكككككيطة واسكككككتقر الق كككككاء الإداري فككككك

قابلككككة لإثبككككات العكككككس  والق ككككاء الإداري الفرنسككككي  كككككان قككككد اعتبككككر الأوراق الإداريككككة مككككن 

قبيكككل الأعمكككا  الرسكككمية  وبالتكككالي تحكككوز حجيكككة لحكككين الطعكككن فيهكككا بكككالتزوير ولكككو لكككم يوجكككد 

  علكككا أنكككه فيمكككا عكككدا غيكككر أن الق كككاء الإداري اسكككتقر بعكككد ذلكككا (3)نكككص صكككريح يق كككي بكككذلا.

حالكككة وجكككود نكككـص تشكككريعي صكككريح يقكككرر الحجيكككة لحكككين الطعكككن بكككالتزوير  فكككإن الأصكككل فكككـي 

 القرارات أنها حجة لحين إثبات العكس بكي طريقة مقبولة ولو بالقرائن الق ائية.

وقككد أخككذ الق ككاء الإداري فككي مصككر بهككذا الاتجككاه  الككذي عبككرت عنككه محكمككة الق ككاء 

ن القككرار الإداري باعتبككاره ورقككة إداريككة يمكككن مناقشككة المشككروعية فيككه بكافككة الإداري بقولهككا: مأ
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وكذلا أخذت المحكمة الإدارية العليا بهذه الاتجكاه فجكاء فكي حككم لهكا مأنكه وأن  (1)طرق الإثباتم.

كانت الحكومة غير ملزمة بتسبيب قراراتهكا مكا لكم يلزمهكا القكانون بكذلا  فكإن المفكروض فكي هكذه 

ها صحيحة وتبغي المصلحة العامة  وعلا من يدعي العكس إقامة الدليل وتبقكا قرينكة القرارات أن

 (0)الصحة قائمة إلا أن يثبت العكسم.

وأككككدت محكمكككة العكككد  العليكككا الأردنيكككة فكككي العديكككد مكككن أحكامهكككا علكككا هكككذه القرينكككة 

ا بقولهككككا مأن القككككرار الإداري يحمككككل قرينككككة السككككلامة حككككين قيامككككه والأصككككل أن يصككككدر مراعككككا

لمقت ككككيات المصككككلحة العامككككة وأن يقككككوم علككككا سككككبب يبككككرر صككككدوره ولا يككككؤثر علككككا صككككحة 

القكككرار عكككدم ملاءمتكككه مكككع المصكككالح الخاصكككة مكككا دام أنكككه قكككد صكككدر وفقكككاً لمكككا يقت كككيه صكككالح 

 (7)العمل بشكل عامم.

 

وق ككككت كككككذلا فككككي حكككككم آخككككر مالأصككككل فككككي القككككرار الإداري أنككككه يصككككدر صككككحيحاً 

 (1)ا أن يثبت العكسم.متمتعاً بقرينة السلامة إل

وجككككاء فككككي قككككرار آخككككر مأن القككككرار الإداري إذا خككككلا مككككن السككككبب الككككذي قككككام عليككككه 

يفتكككرض فيكككه أنكككه صكككدر صكككحيحاً وإذا أفصكككح عكككن السكككبب فلمحكمكككة العكككد  العليكككا أن تتحقكككق 

 (0)م.…من صحته ومدى مطابقته للواقع والقانون باعتبارها محكمة ق اء إداري 
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ا الأردنيكككة فكككي حككككمٍ لهكككا ممكككن المسكككتقر عليكككه فقهكككا وق كككاءً وتقكككو  محكمكككة العكككد  العليككك

أن ككككل قكككرار إداري يصكككدر محمكككولاً علكككا قرينكككة الصكككحة والسكككلامة إلكككا أن يثبكككت العككككس. 

وعليكككه فكككإذا لكككم يقكككدم المسكككتدعي مكككا يجكككر  القكككرار المطعكككون فيكككه أو ينكككا  مكككن صكككحته فيعتبكككر 

 (7)القرار الطعين قائماً علا سببه القانوني والواقعيم.

 

ولا يسكككتثنا مكككن هكككذه القرينكككة إلا القكككرارات الإداريكككة المعدومكككة وهكككي التكككي يبلكككذ فيهكككا 

 (1)العيب حداً من الجسامة بحيث يكون واضحاً بصورا كافية.

وتتحكككدد سكككلامة ككككل قكككرار ومشكككروعيته بحسكككب الأحكككوا  والأوضكككاع القانونيكككة التكككي 

 (0)صدر بظلها وليس بما يستجد من أحداي بعد ذلا.

ه القرينكككة مكككن القكككرائن الق كككائية البسكككيطة التكككي تقبكككل إثبكككات العككككس ولكككم وتعتبكككر هكككذ

 يتطلب الق اء الدليل القاطع لنقص هذه القرينة.
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وقكككد سكككارت محكمكككة العكككد  العليكككا فكككي بعكككص أحكامهكككا وفقكككاً لمكككا اسكككتقر عليهكككا الفقكككه 

بكككات والق كككاء المقكككارن مكككن أن قرينكككة سكككلامة القكككرارات الإداريكككة هكككي قرينكككة بسكككيطة قابلكككة لإث

العككككس ولا يلكككزم تقكككديم الكككدليل القكككاطع لكككنقص هكككذه القرينكككة  حيكككث ق كككت بكككذلا فكككي حككككم لهكككا 

ورد فيكككه ملا يشكككترط لإثبكككات فسكككاد القكككرار الإداري أن يكككتم بحجكككج حاسكككمة بكككل يكفكككي أن تقكككوم 

 (7)قرائن كافية لزعزعة ثقة المحكمة في قرينة سلامة القرارم.

الوقكككائع والإجكككراءات والبيانكككات التكككي ومكككن المعلكككوم أن قرينكككة السكككلامة تنصكككب علكككا 

دونهككككا المو ككككف المخككككتص بكككككن شككككاهدها أو قككككام بهككككا بنفسككككه  مثككككل تككككاريخ القككككرار ومحككككل 

صكككككدوره  واسكككككم مصكككككدره وصكككككفته  والإجكككككراءات والأوضكككككاع الشككككككلية التكككككي اسكككككتند إليهكككككا 

والمبينكككة فكككي القكككرار  وذلكككا ف كككلاً عكككن م كككمون القكككرار ومكككا يحتويكككه مكككن نصكككو  خاصكككة 

 لذي صدر بشكنه والتي قررها مصدر القرار بصفته الو يفية.بالموضوع ا

 

وقرينكككة السكككلامة طبقكككاً لمكككا بينكككاه لصكككيقة بكككالقرارات الإداريكككة ولكككو كانكككت معيبكككة إلكككا 

أن يتقككككرر إلغاؤهككككا ق ككككائياً أو تعككككديلها أو سككككحبها إداريككككاً  وعليككككه فهككككي تظككككل منتجككككة لأثارهككككا 

 (1)القانونية طالما بقيت قائمة.

نككككة سككككلامة القككككرارات الإداريككككة تلعككككب دورهككككا البككككالذ الأهميككككة فككككي ولا شككككا أن قري

مجكككا  الإثبكككات فكككي الكككدعوى الإداريكككة  ذلكككا أنهكككا تكككؤدي إلكككا أن يقكككف الفكككرد موقكككف المكككدعي  
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وهككو موقككف صككعب  قككد يككؤدي فككي كثيككر مككن الأحيككان إلككا أن يفقككد الفككرد حقككه لأسككباب شكككلية 

قيكككود وشكككروط أدى عكككدم التقيكككد بهكككا تتعلكككق بمكككدا الطعكككن فكككي رفكككع الكككدعوى. وهكككذه بحكككد ذاتهكككا 

إلكككا أن يخسكككر الكثيكككر مكككن المكككدعين دعكككاواهم بسكككبب عكككدم التقيكككد بهكككا لجهلهكككم بكحكامهكككا. فكككي 

حككككين تكككككون الإدارا هككككي المسككككتفيدا مككككن هككككذه الناحيككككة فككككلا تتعككككرض للككككدخو  فككككي موضككككوع 

 الدعوى طالما توافرت أسباب ردها شكلاً.

ف موقككككف ال ككككعيف أمككككام الإدارا كمككككا أن المككككدعي وهككككو الاعككككز  مككككن أي دليككككل  يقكككك

التككككي تككككتمكن مككككن تنفيككككذ أغراضككككها تجاهككككه  لأن الأوراق والمسككككتندات كلهككككا تحككككت يككككدها  ولا 

يبقكككا للمكككدعي مكككن سكككند سكككوى فطنكككة القاضكككي الإداري وصكككلابته  وهكككذه لا تتكككوافر لكككدى ككككل 

الق كككاا  لأنكككه لكككيس ككككل الق كككاا لكككديهم القكككدرا علكككا التعمكككق فكككي التحقيكككق ومواجهكككة الإدارا 

لحملهكككا علكككا تقكككديم مكككا لكككديها مكككن المسكككتندات المتعلقكككة بالموضكككوع  لككككي يكككتمكن حينمكككا تتكككردد 

أو تتلكككك فككي تقككديم هككذه المسككتندات أو تككدعي فقككدانها أو تتعلككل بكيككة ذريعككة مككن أن يجككد لككه سككبباً 

يسكككتند إليكككه فكككي اعتبكككار ذلكككا قرينكككة لصكككالح المكككدعي  ولابكككد عندئكككذ مكككن أن يككككون بارعكككاً فكككي 

مظهكككراً فيكككه موقكككف الإدارا السكككلبي وغيكككر المقنكككع لككككي يكككتمكن مكككن الكككدفاع عكككن  تسكككبيب قكككراره

 قراره بالإلغاء.

وممككككا لا شككككا فيككككه أن قرينككككة سككككلامة القككككرارات الإداريككككة  والتككككي أملتهككككا ضككككرورات 

المصكككلحة العامكككة  هكككي قرينكككة نسكككبية وليسكككت قرينكككة مطلقكككة  وعليكككه يظكككل البكككاب مفتوحكككاً أمكككام 

  فتبقككككا لككككذلا قرينككككة السككككلامة مقككككررا فككككي نطككككاق مككككن مككككن تقككككررت ضككككده لإثبككككات عكسككككها

المشككككروعية  ولمككككا كككككان امتيككككاز التنفيككككذ المباشككككر يسككككتند علككككا قرينككككة السككككلامة  ولأن دواعككككي 

الطعككككن فككككي القككككرار لا تقككككوم إلا بتنفيككككذه  وحيككككث أن المتفككككق عليككككه فقهككككا وق ككككاء أن التنفيككككذ 

ا مقت ككككيات المصككككلحة المباشككككر هككككو رخصككككة لككككلإدارا تلجككككك إليككككه عنككككد ال ككككرورا وبنككككاء علكككك

العامكككة  وأنهكككا تسكككتعمل هكككذه الرخصكككة علكككا مسكككؤوليتها وأن الفقكككه والق كككاء يف كككلان أن تلجكككك 

الإدارا لاستصككككككدار حكككككككم ق ككككككائي تحاشككككككياً لتعرضككككككها لمسككككككؤولية التنفيككككككذ المباشككككككر غيككككككر 

المشككككروع  لككككذلا فإنككككه ممككككا يتنككككافا مككككع مبككككدأ المشككككروعية أن يقككككيم المشككككرع قرينككككة قانونيككككة 

قابلككككة لإثبككككات العكككككس  يمككككنح بموجبهككككا البككككراءا للقككككرارات الإداريككككة ويعطيهككككا مطلقككككة غيككككر 

حجيكككككة القكككككرار الق كككككائي المكتسكككككب درجكككككة البتكككككات  فيمكككككنح الإدارا سكككككلطة التنفيكككككذ المباشكككككر 

ويمنكككع الأفكككراد مكككن اللجكككوء إلكككا الق كككاء  وهكككو أمكككر يتنكككافا مكككع النصكككو  الدسكككتورية التكككي 

 (1)تكفل حق التقاضي.
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ة المشككككروعية التككككي تتمتككككع بهككككا القككككرارات الإداريككككة والتككككي وممككككا سككككبق فككككإن قرينكككك

يفتكككرض حسكككب هكككذا المبكككدأ أن تلكككا القكككرارات الإداريكككة مشكككروعة ومتفقكككة مكككع القكككانون حتكككا 

يثبكككت العككككس. وتتميكككز القكككرارات الإداريكككة بخاصكككية معينكككة تتمثكككل فكككي قرينكككة المشكككروعية  إذ 

 م الدليل علا عدم مشروعيته.تقت ي المصلحة العامة اعتبار القرار مشروعاً ما لم يق
 

 امتياز التنفيذ المباشر وأثره :  المطلب الثاني

 على إثبات عدم مشروعية القرار الإداري

يتعين علا الأفراد بالنظر لقرينة المشروعية التي تتمتع بها القكرارات الإداريكة الانصكياع 

دارا مكن الالتجكاء إلكا الق كاء لما تت منه تلا القرارات الإدارية مكن أوامكر ونكواه. لهكذا تعفكا الإ

مسككبقاً بغيككة اسككتيفاء حقوقهككا وضككمان تنفيككذ الأفككراد لأوامرهككا. ويتعككين علككا الأفككراد تنفيككذ تلككا 

القرارات الإدارية  مهما كانت وجهة نظرهم إزاء مشروعيتها  فعدم مشروعية القرار الإداري لا 

والسندات التي تحكم العلاقات بين الأفكراد   تعفي أو تبرر إعفاء أو تباطؤ تنفيذه. أما بالنسبة للعقود

فالأصل قيام كل طرف بالوفاء بالتزاماته  وإذا لم يحصل ذلا  فليس أمام الفرد سكوى اللجكوء إلكا 

الق اء لاستصدار حكم نهائي مذيل بالصيغة التنفيذية. وهناك بعص السندات التي يعطيها القكانون 

ا دوائر التنفيذ لتنفيذها. ولكن هكل تصكلح هكـذه القاعكـدا قوا تنفيذية حيث يلجك صاحب الحق فيها إل

للتطبيق علا القرارات الإدارية  بحيث إذا امتنع الفرد عكن الامتثكا  للقكرار الإداري  تلجكك الإدارا 

إلا الق اء لاستصدار حكم ق ائي يلزمكه بالتنفيكذ؟ ممكا لا شكا فيكه أن أشكد المغكالين بالكدفاع عكن 

طيع أن يقو  بكذلا  لأن ذلكا سكيؤدي إلكا غكل يكد الإدارا ويشكل حركتهكا الحريات الفردية  لا يست

في تنفيذ القوانين وتطبيقها نظراً لأنها يجب أن تراعا المصلحة العامة في كل أعمالها  بينمكا نجكد 

أن الفرد حتا ولو أقر بالمصلحة العامة إلا أنه ينظكر إليهكا مكن خكلا  مصكلحته الخاصكة فكي كثيكر 

ا فليس هناك من حكلٍ سكوى مكنح الإدارا امتيكاز التنفيكذ المباشكر لقراراتهكا  ذات من الأحيان. ولذل

العلاقككة ب ككمان تنفيككذ العمككل الإداري وسككير المرافككق العامككة بانتظككام واضككطراد  والحفككا  علككا 

 (1)النظام العام بعناصره المعروفة: الأمكن العكام والصكحة العامكة والسككينة العامكة واهداب العامكة.
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ي إلا تنفيذ القرارات الإدارية بطريقة سكريعة وحاسكمة بمعرفكة الجهكة الإداريكة مصكدرا وهذا يؤد

القرار  وبذلا تتغلب الإدارا علا مقاومة الأفراد أو امتناعهم عن تنفيذ القرارات الإدارية وتتمكن 

   (1)من إجبارهم علا احترام القانون عن طريق التنفيذ الإداري المباشر.

 

ذ المباشكككر مكككن أهكككم امتيكككازات القكككانون العكككام التكككي تتمتكككع بهكككا الإدارا يعكككد امتيكككاز التنفيككك

العامكككة وأكثرهكككا خطكككراً علكككا حقكككوق الأفكككراد وحريكككاتهم  وأنجعهكككا أثكككراً. ويتمثكككل هكككذا الامتيكككاز 

فكككي المكنكككة القانونيكككة التكككي تتمتكككع بهكككا الإدارا لتنفيكككذ قراراتهكككا جبكككراً باسكككتخدام السكككلطة العامكككة  

عيكككة واختيكككاراً. فكككإذا ككككان يتعكككين علكككا الأفكككراد اللجكككوء إلكككا الق كككاء إذا رف كككوا تنفيكككذها طوا

أولاً ليقككرر لهككم الحقككوق المتنككازع عليهككا  ثككم يلجكككوا إلككا السككلطات العامككة لتنفيككذ تلككا الأحكككام 

الق كككائية ثانيكككاً  فكككإن الإدارا العامكككة تعفكككا مكككن ذلكككا  إذ تصكككدر قكككرارات تنفيذيكككة تعبكككر فيهكككا 

 لا تنفيذها مباشرا وبنفسها دون حاجة للالتجاء إلا الق اء.عن إرادتها المنفردا  ثم تتو

ويمككككن تعريكككف امتيكككاز التنفيكككذ المباشكككر بكنكككه حكككق الجهكككة الإداريكككة فكككي تنفيكككذ أوامرهكككا 

 (0)دون حاجة إلا استصدار حكم من الق اء.

كما عرفه الكدكتور سكليمان الطمكاوي بكنكه حكق الإدارا فكي أن تنفكذ أوامرهكا علكا الأفكراد 

لهذا تلجك الإدارا إلا اسكتخدام هكذا الامتيكاز الخطيكر  (7)الجبرية  إذا رف وا تنفيذها اختياراً.بالقوا 

من امتيازات القانون إذا رفص الأفراد تنفيذ القرارات الإدارية  فهكو وسكيلة وأداا قانونيكة وضكعها 
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يكاز علككا المشكرع تحكت تصكرف الإدارا ل كمان تنفيكذ القككرارات الإداريكة. لهكذا ينطكوي هكذا الامت

طابع سيادي  اهر يتمثل في إخ اع الأفراد للقرارات الإدارية بالقوا بغيكة تنفيكذها. ويجكد مبكرره 

لهكذا أقكرت محكمكة التنكازع الفرنسكية  (1)وسنده في ضرورا تكمين خ وع الأفراد لأحكام القانون.

 بحق الإدارا في تنفيذ قراراتها جبراً. 1927ومنذ عام 

 

دارا مككن أداء واجباتهككا وتنفيككذ إرادتهككا المشككروعة مباشككرا دون وهككذا الامتيككاز يمكككن الإ

وسككاطة للق ككاء  ومككن ثككم فإنككه امتيككاز تمليككه طبيعككة عمككل الإدارا  وهككو مككن مقت ككيات التنظككيم 

الإداري  ويعتبر بحق من أهم الامتيازات المقررا للإدارا  ممكا أدى إلكا قكو  الكبعص بكنكه أهمهكا 

 (0)تنحدر منه وتتفرع عنه.وأخطرها  وأن بقية الامتيازات 

وإذا كككككان الاعتككككراف لككككلإدارا بامتيككككاز التنفيككككذ المباشككككر لقراراتهككككا يتفككككق مككككع المفهككككوم 

الفرنسككككي والعربككككي بصككككورا عامككككة  للنظككككام الإداري الككككذي تقككككف فيككككه الإدارا فككككي علاقاتهككككا 

بكككالأفراد فكككي موقكككف متميكككز وأقكككوى حيكككث تكككتمكن مكككن الق كككاء لنفسكككها  فإنكككه يخكككالف المفهكككوم 

نجلوسكسكككوني الكككذي تطغكككا علكككا نظامكككه القكككانوني النزعكككة الفرديكككة  ولكككذلا فكككإن الإدارا فيكككه الا

تخ كككع للقاضكككي بكككذات الشكككروط والأوضكككاع التكككي يخ كككع لهكككا أي فكككرد  وبالتكككالي تلتكككزم فكككي 

ومككككع ذلككككا فإنككككه مككككن الناحيككككة  (7)سككككبيل الحصككككو  علككككا حقوقهككككا بالالتجككككاء أولاً إلككككا الق ككككاء.

لإدارا فككككي تلككككا الأنظمككككة تقككككف إزاءة الأفككككراد مجككككردا مككككن أيككككة العمليككككة لا يمكككككن القككككو  بكككككن ا

امتيككككازات بالنسككككبة لتنفيككككذ قراراتهككككا  فلككككدى الإدارا أسككككاليب مختلفككككة لإجبككككار الأفككككراد علككككا 

الخ كككككوع لقراراتهكككككا  ولككككككن يمككككككن القكككككو  إن الإدارا فكككككي النظكككككام الانجلوسكسكككككوني أكثكككككر 

را فكككي الأنظمكككة المانحكككة للامتيكككازات  التزامكككاً بكككاحترام الحقكككوق والحريكككات الفرديكككة مكككن الإدا

                                           
(1) A.de laubadere: op, it. No 762.
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ولكنهكككا فكككي نفكككس الوقكككت أقكككل التزامكككاً مكككن أنظمكككة الامتيكككازات فيمكككا يتعلكككق بتقكككديم الخكككدمات 

العامككككة للأفككككراد  فككككي حككككين أن الأنظمككككة الأخيككككرا تلتككككزم الإدارا فيهككككا بتقككككديم خككككدمات واسككككعة 

الوفكككاء بهكككا  ولكككذا فكككإن  للأفكككراد  وبالتكككالي فكككإن امتيازاتهكككا هكككذه تقابلهكككا التزامكككات يجكككب عليهكككا

الإدارا تجكككد فكككي هكككذه الامتيكككازات مكككا يعينهكككا علكككا القيكككام بنشكككاطها الإداري مكككع مكككا فيكككه مكككن 

 ترجيح المصلحة العامة الإدارا علا مصالح الأفراد. 

وتتحصكككـل حكككالات التنفيكككذ المباشكككر وفقكككاً لمكككا اسكككتقر عليكككه الفقكككه والق كككاء فكككي فرنسكككا 

علكككا وجكككود نكككص صريكككـح فكككـي القكككانون تسكككتند إليكككه  ومصكككـر فـكككـي حكككالتين: الأولكككا  تقكككوم

الإدارا فككككـي التنفككككـيذ  والثانيككككـة تقككككوم علككككا فككككـكرا ال ككككـرورا  التككككي تتحقككككق فككككـي فرضككككين 

أحكككدهما وجكككود مقاومكككة وامتنكككاع عكككـن تنفيكككذ القكككوانين والأنظكككـمة والتعليمكككات وانعكككدام الوسكككـيلة 

 (1)لاسكككتعجا   ويتفكككق علكككا ذلكككا الفقكككهالقانونيكككة للإجبكككار عكككـلا احترامكككـها  وثانيهمكككا حـالـكككـة ا

 (0)والق اء.
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 وعلا الإدارا عند استخدامها للتنفيذ المباشر مراعاا ال وابه التالية:

وجككككود خطككككر جسككككيم يهككككدد النظككككام العككككام ويتطلككككب مككككن الإدارا سككككرعة التككككدخل  -

لتلافيكككه وذلكككا تحقيقكككاً للمصكككلحة العامكككة وحكككدها. أي تعكككذر دفكككع الخطكككر بكككالطريق 

 أن هذه الطرق غير مجدية في المحافظة علا النظام العام.القانونية أو 

عكككدم وجكككود أي طريكككق قكككانوني آخكككر مكككن الممككككن لكككلإدارا أن تسكككلكه لتحقيكككق مكككا  -

 يمكن أن تحققه فيما لو سلكت طريق التنفيذ المباشر.
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أن تتجككككه إجككككراءات التنفيككككذ المباشككككر إلككككا تحقيككككق القككككدر الككككلازم ل ككككمان تنفيككككذ  -

مشككككوباً بككككالانحراف وأن لا تمككككس بمصككككلحة الأفككككراد إلا القككككرار وإلا كككككان عملهككككا 

 ذلا أن ال روات تقدر بقدرها. (1)بمقدار ما تق ي به ال رورا.

ويجكككب أن يككككون ثمكككة محكككل للتنفيكككذ الجبكككري المباشكككر أي أن يصكككطدم تنفيكككذ القكككرار  -

بمقاومكككة مؤككككدا وعكككدم امتثكككا  مكككن صكككدر بحقهكككم القكككرار بتنفيكككذ طواعيكككة بعكككد أن 

 هم ذلا.تطلب الإدارا من

يخكككو  المشكككرع لكككلإدارا سكككلطة تنفيكككذ بعكككص قراراتهكككا تنفيكككذ مباشكككراً باسكككتخدام قوتهكككا 

الماديكككككة دون الالتجكككككاء مقكككككدماً إلكككككا جهكككككة الق كككككاء وذلكككككا لخطكككككورا بعكككككص الموضكككككوعات 

 وضرورا إسراع الإدارا في مواجهتها.

ومككككككن أمثلككككككة النصككككككو  القانونيككككككة التككككككي خولككككككت الإدارا سككككككلطة التنفيككككككذ المباشككككككر 

مكككن أن  1982لسكككنة  731تهكككا فكككي مصكككر مكككا نكككص عليكككه قكككانون المحكككا  العامكككة رقكككم لقرارا

لكككلإدارا الحكككق فكككي إغكككلاق المحكككل العكككام إداريكككاً فكككي الحكككالات المشكككار إليهكككا فكككي ذلكككا القكككانون 

 ومن أهمها حالة بيع أو تقديم مشروبات روحية أو مخمرا بدون ترخيص سابق.

اشكككر بالنسكككبة لكككبعص مسكككتحقاتها قبكككل وككككذلا الكككنص علكككا حكككق الإدارا فكككي التنفيكككذ المب

 111العكككاملين فيهكككا فكككي حكككدود معينكككة  وذلكككا بموجكككب نكككص المكككادا الأولكككا مكككن القكككانون رقكككم 

بشكككككن عككككدم جككككواز توقيككككع الحجككككز علككككا مرتبككككات العككككاملين والمسككككتخدمين أو  1981لسككككنة 

 23معاشككككاتهم أو مكافئككككاتهم  إلا فككككي أحككككوا  خاصككككة  ثككككم عككككدلت هككككذه المككككادا بالقككككانون رقككككم 

  إذ جككككاز التعككككديل لككككلإدارا الخصككككم مككككن مرتككككب المو ككككف فككككي حككككدود الربككككع 1937سككككنة ل

اسككتيفاء لمككا ينشككك فككي ذمتككه لهككا بسككبب يتعلككق بكككداء و يفتككه ولاسككترداد مككا صككرف إليككه بغيككر 

وجكككككه حكككككق مكككككن مرتكككككب أو أجكككككر أو راتكككككب إضكككككافي أو معكككككا  أو مكافككككككا أو بكككككد  سكككككفر أو 
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ن حاجككككة إلككككا سككككبق استصككككدار حكككككم اغتككككراب أو بككككد  أو ثمككككن عهككككدا شخصككككية  وذلككككا دو

 (1)بالمديونية.

وبهككككذا قلككككب المشككككرع عككككبء الإثبككككات بكككككن أعفككككا جهككككة الإدارا مككككن موقككككف الإدعككككاء 

وألقكككا بكككه علكككا عكككاتق المو كككف صكككاحب الشككككن إذا أراد مناقشكككة تصكككرف الإدارا والمنازعكككة 

 فيكككه  بعكككرض الموضكككوع علكككا الق كككاء الإداري الكككذي يخكككتص بنظرهكككا باعتبكككاره تسكككوية حالكككة

 (0)تتعلق بالمرتب أو المعا  أو المكافكا.

فقكككد خكككو  الكككنص المكككذكور الجهكككة الإداريكككة امتيكككاز التنفيكككذ المباشكككـر  اسكككتناداً للقرينكككة 

القانونيككككة التككككي قررهككككا علككككا قيككككام حقهككككا فككككي المبككككالذ التككككي تتككككولا خصككككمها مككككن المرتككككب أو 

ب المو كككف صكككاحب المعكككا  أو المكافككككا  وهكككي قرينكككة بسكككيطة قابلكككة لإثبكككات العككككس مكككن جانككك

 (7)الشكن الذي يقف في مركز المدعي في الدعوى الإدارية في هذه الحالة.

 

وممككككا لا شككككا فيككككه أن التنفيككككذ المباشككككر ينطككككوي علككككا خطككككورا كبيككككرا علككككا حقككككوق 

الأفكككراد وحريكككاتهم إذا مارسكككته الإدارا فكككي أي وقكككت وكيفمكككا تشكككاء. لهكككذا يتعكككين اعتبكككار هكككذا 

اريككككة طريقككككاً اسككككتثنائياً بحتككككاً  لا يجككككوز اللجككككوء إليككككه إلا فككككي الأسككككلوب لتنفيككككذ القككككرارات الإد

حككككالات معينكككككة محكككككددا علكككككا سكككككبيل الحصكككككر فقكككككه  وبكككككذا يتعكككككين علكككككا الإدارا أولاً طكككككرق 

الأسكككلوب العكككام بككككن تلجكككك إلكككا الق كككاء لاستصكككدار حككككم ق كككائي يقكككر لهكككا بحقوقهكككا إذا رفكككص 

 (1)الأفراد الخ وع وتنفيذ قراراتها التنفيذية.
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مكككت الإدارا لا تسكككتطيع أن تلجكككك إلكككا أسكككلوب التنفيكككذ المباشكككر إلا فكككي أحكككوا  ومكككا دا

معينكككة  فكككلا يمككككن القكككو  بكنكككه مامتيكككاز عكككامم ولكنكككه مامتيكككاز اسكككتثنائيم لا تلجكككك إليكككه الإدارا 

 (0)إلا أحياناً.

وقكككد ق كككت المحكمكككة الإداريكككة العليكككا فكككي بعكككص أحكامهكككا علكككا أن التنفيكككذ المباشكككر 

ا هكككو اسكككتثناء مكككن الأصكككل المعكككروف وهكككو حكككق اللجكككوء إلكككا الق كككاء  لكككيس هكككو الأصكككل وإنمككك

وفككي ذلككا تقككو  بكنككه ممككن المقككرر أن التنفيككذ المباشككر رخصككة لككلإدارا. ومككن ثككم فككإن لككلإدارا 

التكككرخيص فكككي إجرائكككه بحسكككب مقت كككيات المصكككلحة العامكككة. ذلكككا أن التنفيكككذ المباشكككر لكككيس 

 –شككككنها شككككن الأفكككراد  –أن تلجكككك الإدارا الأصكككل فكككي معاملكككة الإدارا للأفكككراد  وإنمكككا الأصكككل 

 (7)م.…إلا الق اء لاستيفاء حقوقها 

وفككككي الأردن أحيانككككاً يمككككنح المشككككرع الإدارا حككككق تنفيككككذ قراراتهككككا التنفيذيككككة جبككككراً إذا 

رفكككص الأفكككراد الخ كككوع والانصكككياع لأحكامهكككا طواعيكككة. لهكككذا نجكككد أن الكككنص القكككانوني الكككذي 

ار قكككرارات تنفيذيكككة يكككرخص لهكككا أي كككاً الالتجكككاء إلكككا خكككو  السكككلطة الإداريكككة صكككلاحية إصكككد

التنفيككككذ المباشككككر ل ككككمان تنفيككككذ قراراتهككككا. وبككككذا تسككككتمد الإدارا صككككلاحيتها فككككي الالتجككككاء إلككككا 

التنفيكككذ المباشكككر مكككن النصكككو  القانونيكككة الصكككريحة كمكككا سكككنرى فيمكككا بعكككد. وعليكككه يتعكككين أن 

ز لكككلإدارا اسكككتخدام امتيكككاز يككككون هنالكككا نكككص قكككانوني صكككريح فكككي القكككوانين والأنظمكككة تجيككك

 التنفيذ المباشر.

وقككككد خككككو  المشككككرع بككككنصٍ صككككريحٍ الإدارا سككككلطة تنفيككككذ قراراتهككككا مباشككككرا بموجككككب 

 قوانين عديدا نذكر ما يكتي:

 وتعديلاته: 1980( لسنة 2قانون تحصيل الأموا  الأميرية رقم ) .1

جريككككدا /ل( علككككا مككككا يلككككي )المكلفككككون الككككذين تنشككككر أسككككماؤهم فككككي ال2نصككككت المككككادا )

( يومككككاً مككككن تككككاريخ النشككككر 22الرسككككمية ويتخلفككككون عككككن دفككككع المبككككالذ المطلوبككككة بعككككد مككككرور )
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لاسككككتيفاء الأمككككوا   (1)تحجككككز أمككككوالهم الجككككائز حجزهككككا قانونككككاً بقككككرار مككككن  الحككككاكم الإداري

وتبكككاع إذا لكككم يكككتم الكككدفع أو تجككككري التسكككوية اللازمكككة خكككلا  المكككدا التكككي يعينهككككا  (0)الأميريكككة 

ري إذا كانككككت مككككن الأمككككوا  المنقولككككة أمككككا إذا كانككككت مككككن الأمككككوا  غيككككر المنقولككككة الحككككاكم الإدا

 فتباع بعد مرور سنة من تاريخ الحجز(.

 

 :1928( لسنة 75قانون الأمن العام رقم ) .0

( مككككن قككككانون الأمككككن العككككام حككككالات اللجككككوء إلككككا اسككككتخدام القككككوا 9حككككددت المككككادا )

لقكككدر الكككلازم لأداء واجبكككاتهم بشكككرط أن يككككون الماديكككة ملأفكككراد الأمكككن العكككام اسكككتخدام القكككوا با

اسكككتخدامها هكككو الوسكككيلة الوحيكككدا لكككذلا  ويقتصكككر اسكككتخدام السكككلا  فكككي الأحكككوا  وللأسكككباب 

 التالية:

 القبص علا:أولًا: 

كككل محكككوم عليككه بعقوبككة جنائيككة أو جنحككة أو الحككبس مككدا تزيككد علككا ثلاثككة أشككهر  .1

 إذا قاوم أو حاو  الهرب.

تلكككبس بجنحكككة لا تقكككل عقوبتهكككا عكككن سكككتة أشكككهر إذا قكككاوم أو ككككل مكككتهم بجنايكككة أو م .0

 حاو  الهرب.

عنكككد حراسكككة السكككجناء فكككي الأحكككوا  والشكككروط المنصكككو  عليهكككا فكككي قكككانون  ثانيااااً:

حكككككالات  1987لسكككككنة  07مكككككن قكككككانون السكككككجون رقكككككم  11السكككككجون  ولقكككككد حكككككددت المكككككادا 

أن يسككككتخدم  اسككككتخدام السككككلا   بنصككككها علككككا أنككككه يحككككق لأي مكككككمور مككككن مكككككموري السككككجن

 السلا  إزاء أي سجين:

لكككدى فكككراره أو محاولتكككه الفكككرار ويشكككترط فكككي ذلكككا أن لا يلجكككك مككككمورو السكككجون  .1

إلككا اسككتخدام السكككلا  إلا إذا كككان لديككه سكككبب معقككو  يحملككه علكككا الاعتقككاد بكنكككه لا 

يسكككتطيع الحيلولكككة دون فكككرار السكككجين علكككا أي وجكككه آخكككر ومكككا لكككم يككككن قكككد أنكككذر 

 ا استخدام السلا  ضده.السجين بكنه علا وش
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لككككدى اشككككتراكه فككككي أي هيككككال مشككككترك  أو فككككي محاولككككة اقتحككككام أو تحطككككيم بككككاب  .0

السككككجن الخككككارجي أو بوابككككة السككككجن أو السككككور القككككائم حولككككه ويجككككوز للمكككككمور أن 

 يستمر في استخدام السلا  ما دام الهيال المشترك قائماً أو المحاولة مستمرا.

الكككذي يحكككدي مكككن سكككبعة أشكككخا  علكككا الأقكككل  إذا لفكككص التجمهكككر أو التظكككاهر  ثالثااااً:

ككر ضة الأمككن العككام للخطككر  ويصككدر أمككر اسككتخدام السككلا  فككي هككذه الحالككة مككن رئككيس تجككب  عة

 طاعته.

ولقكككككد تكككككولا المشكككككرع الأردنكككككي تنظكككككيم اسكككككتخدام هكككككذه الوسكككككيلة الخطيكككككرا وكيفيكككككة 

لوسكككيلة الوحيكككدا اسكككتخدامها. فيراعكككا فكككي جميكككع الأحكككوا  السكككابقة أن يككككون إطكككلاق النكككار هكككو ا

لتحقيكككق الأغكككراض السكككابقة  يبكككدأ رجكككل الأمكككن بالإنكككذار إلكككا أنكككه سكككيطلق النكككار  ثكككم يلجكككك بعكككد 

ذلكككا إلكككا إطكككلاق النكككار ويجكككري الإنكككذار نفخكككاً بكككالبوق أو الصكككفارا أو بكيكككة وسكككيلة أخكككرى مكككن 

 هذا النوع أو بإطلاق مسدو تنبعث منه إشارا ضوئية.

 

ظكككة علكككا النظكككام العكككام فكككي حكككالات ال كككرورا وتشكككارك القكككوات المسكككلحة فكككي المحاف

( مككككن نظككككام التشكككككيلات 15وبنككككاء علككككا طلككككب هيئككككات الإدارا المدنيككككة  حيككككث تككككنص المككككادا )

م )إذا تبكككككين للمحكككككافظ أن قكككككوى الأمكككككن الموجكككككودا فكككككي 0222( لسكككككنة 33الإداريكككككة رقكككككم )

ر المحافظككككة غيككككر كافيككككة للحفككككا  علككككا الأمككككن والسككككلامة العامككككة فلككككه أن يطلككككب مككككن الككككوزي

 الاستعانة بالقوات المسلحة(.

 

 :0222( لسنة 33نظام التشكيلات الإدارية رقم ) .7

( علككككا أنككككه )للمحككككافظ اتخككككاذ الإجككككراءات اللازمككككة لتككككوفير المككككواد 07نصككككت المككككادا )

 التموينية ومنع تخزينها بهدف احتكارها ورفع أسعارها(.

 

 وتعديلاته: 0220( لسنة 83قانون الصحة العامة المؤقت رقم ) .3
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/ب( علكككا أن )للكككوزير أن يقكككرر إغكككلاق المككككان الكككذي وقعكككت فيكككه 21صكككت المكككادا )ن

المخالفكككة وإغكككلاق مصكككادر وشكككبكات الميكككاه وحجكككز اهليكككات واهلات المسكككببة لل كككرر للمكككدا 

   (1)التي يراها مناسبة ولحين إزالة المخالفة(.

دارا  ونسكككتخلص ممكككا تقكككدم أن امتيكككاز التنفيكككذ المباشكككر يعتبكككر مكككن أهكككم امتيكككازات الإ

بوصكككفها صكككاحبة سكككلطة عامكككة إلا أنكككه يعتبكككر مكككن الامتيكككازات الخطيكككرا والتكككي لهكككا تككككثير كبيكككر 

علكككا مصكككالح الأفكككراد  وبخاصكككة فكككي مجكككا  الإثبكككات فكككي دعكككوى الإلغكككاء  حيكككث يكككؤثر هكككذا 

الامتيككككاز علككككا مراكككككز الخصككككوم فككككي الككككدعوى بشكككككل يخككككل بككككالتوازن العككككاد  بككككين أطككككراف 

 الدعوى.
 

 متياز سلطة إصدار قرارات تنفيذيةا:  المطلب الثالث

 وأثره على إثبات عدم مشروعية القرار الإداري

 )امتياز المبادرا(

يككككتي امتيكككاز المبكككادرا ككحكككد الامتيكككازات التكككي تتمتكككع بهكككا الإدارا وتكككؤثر فكككي الإثبكككات  

ذلككككا أنككككه علككككا خككككلاف الأصككككل فككككي القككككانون الخككككا   تملككككا الجهككككة الإداريككككة طبقككككاً لقواعككككد 

ام وتحقيقككاً للمصككلحة العامككة والسككهر علككا تنفيككذ القككوانين فقككد منحهككا القككانون العككام القككانون العكك

سكككلطة إصكككدار قكككرارات إداريكككة تنفيذيكككة بإرادتهكككا المنفكككردا ولكككو لكككم توجكككد مبكككادرا سكككابقة مكككن 

جانكككب الأفكككراد الكككذين تكككؤثر هكككذه القكككرارات علكككا مراككككزهم سكككلباً أو إيجابكككاً  فكككالقرار الإداري 

لإدارا عككككن إرادتهككككا الملزمككككة بمالهككككا مككككن سلطـككككـة بمقت ككككا القككككوانين يعككككرف بكنككككه إفصككككا  ا

 والأنظمة بقصد إحداي أثر قانونـي معين متا كان ذلا 

 

 (1)ممكناً وجائزاً قانوناً وكان الباعث عليه ابتغاء المصلحة العامة.
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الإدارا  باعتبارها سلطة عامة  تتمتع بامتيازات أهمهكا إصكدار قكرارات مكن جانكب واحكد 

كون ملزمة بحيث تنشئ حقوقاً للأفراد أو ترتكب بصكفة خاصكة التزامكات فكي ذمكتهم ودون حاجكة ت

فكالقرار  (0)إلكا مكوافقتهم  وهكذا مكا يطلكق عليكه القكوا التنفيذيكة للقكرار الإداري أو امتيكاز المبكادرا 

قككوا الإداري يكككون حككائزاً منككذ لحظككة صككدوره علككا كامككل اهثككار القانونيككة  ويرجككع ذلككا إلككا أن ال

التنفيذيككة للقككرار الإداري هككي قككوا نابعككة مككن نفككس طبيعككة القككرار الإداري باعتبككاره مجككرد تطبيككق 

للقانون  فهو قانون الحالة الفردية  ومن ثم فإن القرار الإداري يكون لكه قكوا القكانون الكذي يجسكده 

ريكة  وعلكا مكن ويتفكرع عكن ذلكا التكزام الأفكراد بكاحترام القكرارات الإدا (1)فكي الحكالات الفرديكة 
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 –فكي هكذا الصكدد  –يريد التخلص أن يلتزم بها أولاً ثم يلجك بعد ذلكا إلكا الق كاء. فكالإدارا تككون 

معنكككا ذلكككا أن القكككوا التنفيذيكككة تتحصكككل فكككي قكككوا إثبكككات مبنيكككة علكككا مقرينكككة  (0)مكككدعا عليهكككا.

اع عككن تنفيككذ المشككروعيةم  أي قرينككة أن القككرار مطككابق للقككانون  ومككن ثككم لا يقبككل مككن أحككد الامتنكك

 القرارات الإدارية إذ المفروض أنها مطابقة للقانون وطاعة القانون واجبة.

وتحدد الإدارا بهذه القكرارات مقكدماً الحقكوق والالتزامكات والمراككز القانونيكة فكي حكالات 

معينككة  مثككا  ذلككا: قككرارات نككزع الملكيككة جبككراً مككن أصككحابها  وقككرارات الفصككل مككن الخدمككة  أو 

مبكرا علا التقاعكد علكا خكلاف رغبكة المو كف  وقكرارات الجكزاءات التكديبيكة. وككذلا الإحالة ال

نجد أن الإدارا بمبادرا منها تصدر قكرارات التعيكين أو النقكل أو الترقيكة أو مكنح العكلاوات  وغيكر 

ذلا من القرارات التي تتعلق بالحياا الو يفية  وفي نطاق الحياا العامة فلها أن تصكدر أنواعكاً مكن 

قككرارات ال ككبه الإداري  وذلككا فككي نطككاق مباشككرتها لتطبيككق القككوانين وتنفيككذها طبقككاً لو يفتهككا 

 (7)الإدارية  مع ما تت منه من حقوق والتزامات.

إن القرارات التي تصدرها الإدارا في نطاق و يفتها الإدارية تعد مصدراً للمشكروعية إذ 

م الإدارا في المستقبل بكاحترام أحكامهكا  كمكا تلتكزم أنها تلزم الإدارا والأفراد علا السواء  إذ تلتز

بالامتناع عـن أي تصرف مخالف لها طالما  لت قائمة  ويلتزم الفرد في نفس الوقكت بمراعكاا مكا 

 (3)ورد بهذه القرارات من قواعد ونصو .
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وتتمتكككككع الإدارا بسكككككلطة إصكككككدار القكككككرارات الإداريكككككة التنفيذيكككككة التكككككي تفكككككرض بهكككككا 

فكككراد  وهكككو مكككا يعكككرف بامتيكككاز المبكككادرا الكككذي يقصكككد بكككه سكككلطة الإدارا فكككي إرادتهكككا علكككا الأ

إصكككدار قكككرارات تنفيذيكككة  أو حكككق الإدارا فكككي اتخكككاذ موقكككف معكككين تحكككدد بكككه مركزهكككا القكككانوني 

وحقوقهكككا دون توقكككفٍ علكككا إرادا الأفكككراد  بمقت كككا قكككرارات ملزمكككة لهكككا قكككوا تنفيذيكككة بغيكككر 

ا فكككي أن تتخكككذ قكككراراً بشككككن مكككا تدعيكككه بغيكككر التوقكككف حاجكككة للالتجكككاء إلكككا الق كككاء  أو سكككلطته

علكككا صكككدور حككككم مكككن الق كككاء بم كككمون هكككذا القكككرار  ويطلكككق عليكككه امتيكككاز القكككرار السكككابق 

 (1)أو امتياز القرار التنفيذي.

وأسكككاو هكككذا الامتيكككاز أن الو يفكككة الإدارا المنوطكككة بكككالإدارا تسكككتهدف أساسكككاً إشكككباع 

مككككن المجتمككككع وسككككلامته  ومككككن أهككككم وسككككائل مباشككككرا هككككذه الحاجككككات العامككككة للأفككككراد وكفالككككة أ

الو يفككككة والتككككي تككككؤدي إلككككا رجحككككان كفككككة الإدارا علككككا كفككككة الأفككككراد  القككككرارات الإداريككككة 

التنفيذيكككة  فالو يفكككة الإداريكككة هكككي فكككي الواقكككع أقكككدم مظهكككر لنشكككاط الدولكككة  تكككؤدي إلكككا قيكككام 

ذلكككا علكككا خكككلاف روابكككه القكككانون الكككروابه الإداريكككة الخاضكككعة أساسكككاً لقواعكككد القكككانون العكككام  و

الخكككا  التكككي تقكككوم بكككين طكككرفين متعكككادلين فكككي الحقكككوق والواجبكككات ويسكككتهدفان مصكككلحتهما 

 (1)الخاصة.
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والإدارا لا تملككككا التخلككككي عككككن هككككذا الامتيككككاز أو التنككككاز  عنككككه  فطالمككككا أنهككككا تتمتككككع 

صككرفها المباشككر بامتيككاز المبككادرا فلككيس لهككا الالتجككاء إلككا الق ككاء لاستصككدار حكككم بككدلاً مككن ت

الكككذي يفكككرض نفسكككه علكككا الإدارا والأفكككراد علكككا السكككواء  إذ أن هكككذا الامتيكككاز تمليكككه اعتبكككارات 

المصكككلحة العامكككة وتلتكككزم الإدارا بمباشكككرته إذ بدونكككه لا تسكككتطيع القيكككام بواجباتهكككا المفروضكككة 

هم عليهككككا فككككي القككككوانين والأنظمككككة والتعليمككككات  وبالتككككالي لا يككككتمكن الأفككككراد مككككن نيككككل حقككككوق

 (0)المقررا بموجب الدستور والقوانين.

وعليككككه فككككإن خصيصككككة الأثككككر المباشككككر للقككككرار الإداري تعتبككككر مككككن أهككككم امتيككككازات 

الإدارا  وخصيصكككة مكككن أ هكككر الخصكككائص التكككي يتميكككز بهكككا القكككانون الإداري عكككن غيكككره مكككن 

لأثرهكككا  ولكككذلا فككككن أهكككم مكككا يقكككرن بلإثكككار القكككرارات الإداريكككة  فوريتهكككا وترتيبهكككا (7)القكككوانين.

المباشككككر فككككور صككككدورها إلا إذا حكككككم بوقككككف تنفيككككذها أثنككككاء عككككرض الأمككككر علككككا الق ككككاء 

الإداري  ولهكككذا نجكككد أن مكككن شكككروط قبكككو  الطعكككن بكككالقرار الإداري هكككو أن يككككون مكككؤثراً فكككي 

مركككككز الطككككاعن  ولا يكككككون كككككذلا إلا إذا كككككان نهائيككككاً. ونهائيككككة القككككرار  تعنككككي صككككلاحيته لأن 

 .ينفذ فوراً ومباشرا

ومكككن المعلكككوم أن القكككرارات الإداريكككة إذ تعكككد  فكككي المراككككز القانونيكككة بصكككفة تلقائيكككة 

دون انتظكككار أو توقكككف علكككا إرادا الفكككرد وصكككاحب الشككككن  قكككد لا تحتكككال إلكككا ترتيكككب آثارهكككا 

ونفاذهكككا مكككن الناحيكككة العمليكككة إلكككا تكككدخل مكككن جانكككب الغيكككر  ومكككن ثكككم تتحقكككق آثارهكككا مباشكككرا 

ارات الفصكككل والتكديكككب  وقكككد تحتكككال القكككرارات لنفاذهكككا إلكككا تكككدخل مثكككل القكككرارات السكككلبية وقكككر

إيجكككابي مكككن جانكككب الفكككرد  وفكككي هكككذه الحكككالات قكككد ينفكككذها صكككاحب الشككككن طواعيكككة واختيكككاراً  

وفكككي حالكككة تراخيكككه فكككي التنفيكككذ أو إعراضكككه عنكككه أو منازعتكككه فيكككه  فككككن القكككرارات التنفيذيكككة  

لجبكككري فكككي الحكككالات المحكككددا لكككذلا  أو بالالتجكككاء وهكككي بطبيعتهكككا قابلكككة للتنفيكككذ  إمكككا بكككالطريق ا

إلككككا الق ككككاء الككككذي يعتبككككر القككككرارات أمامككككه دلككككيلاً علككككا صككككحة مككككا ورد بهككككا لحككككين إثبككككات 

 (1)العكس.
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وعليكككه فكككإن عكككبء الإثبكككات طبقكككاً للقواعكككد العامكككة سكككيكون علكككا الفكككرد المكككدعي  نتيجكككة 

ازع فكككي مشكككروعية القككككرار الإداري لتمتكككع الإدارا بامتيكككاز المبكككادرا  فعليكككه إذا مكككا أراد أن ينككك

التنفيككذي  أن يقبككل الوقككوف أمككام موقككف المككدعي ومككا يرتبككه عليككه مككن تحمككل مخككاطر الإثبككات 

وصكككعوباته  فكككي الوقكككت الكككذي تتمتكككع فيكككه الإدارا بكككالمركز المكككريح للمكككدعا عليكككه إضكككافة إلكككا 

دارا  فكككي أن أدلككة الإثبككات التككي تمكككن الق ككاء مككن حسككم الموضككوع هككي أساسككاً فككي حككوزا الإ

ككزة ة مككن الأدلككة الحاسككمة والمنتجككة فككي الككدعوى والتككي هككي  حككين يقككف المككدعي فككي الككدعوى أعّو

فكككي حكككوزا خصكككمه  وهكككذا يخلكككق  كككاهرا عكككدم التكككوازن العكككاد  بكككين الطكككرفين فكككي الكككدعوى 

الإداريكككة ممكككا لا محكككل لكككه أمكككام الق كككاء العكككادي  ولكككذلا فكككإن هكككذا الوضكككع قكككد تطلكككب معالجكككةً 

لتككوازن العككاد  وبمككا يخفككف مككن مخككاطر عككبء الإثبككات علككا المككدعي فككي تككؤدي إلككا تحقيككق ا

 (0)الدعوى الإدارية.

ويترتكككككب علكككككا تمتكككككع الإدارا بهكككككذا الامتيكككككاز وقوفهكككككا مكككككزودا سكككككلفاً بكدلكككككة الإثبكككككات 

ووقككككوف المتعامككككل معهككككا مجككككرداً مككككن هككككذه الأدلككككة بمككككا يخلككككق  ككككاهرا عككككدم التككككوازن بككككين 

يوجكككب عندئكككذ علكككا القاضكككي الإداري القيكككام بكككدور الطكككرفين فكككي الكككدعوى الإداريكككة وهكككو مكككا 

 إجرائي ودور موضوعي فاعل في مجا  الإثبات تحقيقاً لإعادا التوازن العاد .

تبكككين لنكككا فيمكككا تقكككدم أن الإدارا المعاصكككرا مسكككلحة بامتيكككازات عديكككدا تمكنهكككا فيمكككا لكككو 

ة  ولكككذلا أسكككيء اسكككتعمالها أن تعصكككف بكككالحقوق والحريكككات الفرديكككة  باسكككم المصكككلحة العامككك

فكككإن الرقابكككة الق كككائية تق كككي تمككككين الفكككرد مكككن مواجهكككة الإدارا علكككا سكككاحة الق كككاء للكككدفاع 

 عن حقه بما يؤكد مبدأ سيادا القانون فعلاً لا قولاً.

ولقككككد تمخ ككككت مسككككيرا الق ككككاء الإداري فككككي فرنسككككا وفككككي مصككككر وفككككي الأردن عككككن 

الكككدعوى بمكككا يكككوفر للفكككرد  تجربكككة ق كككائية تمككككن فيهكككا الق كككاء الإداري مكككن تطويكككع إجكككراءات

إمكانيكككككة إثبكككككات ادعائكككككه فكككككي الكككككدعوى الإداريكككككة  عكككككن طريكككككق التكككككدخل الإيجكككككابي للقاضكككككي 

الإداري  بمطالبكككككة الإدارا بتقكككككديم مكككككا فكككككي حوزتهكككككا مكككككن مسكككككتندات ذات علاقكككككة بموضكككككوع 
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الككككدعوى  مسككككتنداً فككككي ذلككككا إلككككا حككككق الق ككككاء الإداري فككككي الوصككككو  إلككككا كككككل المعلومككككات 

الكككدعوى  وككككذلا اسككككتناداً إلكككا كفالككككة حكككق الكككدفاع فككككإن للفكككرد أن يقككككدم  اللازمكككة للفصكككل فككككي

مكككذكرات مكتوبكككة يكككرد فيهكككا علكككا مكككا تدعيكككه الإدارا وأن الإدارا ملزمكككة بكككالرد عليهكككا  ومكككن 

خككلا  كككل ذلككا يسككتطيع القاضككي أن يحقككق فككي الككدعوى ويطلككب إجابككات مككن الإدارا علككا مككا 

ر الككككدعوى  ولككككذلا اتسككككمت إجككككراءات يثككككور مككككن تسككككاؤلات أثنككككاء فتككككرا التحقيككككق وتح ككككي

الككككدعوى الإداريككككة بالصككككفة الإيجابيككككة للإجككككراءات والصككككفة الكتابيككككة للإجككككراءات  والصككككفة 

 الح ورية أو مبدأ المواجهة.
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 الفصل الثاني

 ماهية البينات الخطية في إثبات 

 عدم مشروعية القرار الإداري

تعكككد البينكككات الخطيكككة مكككن أهكككم وسكككائل الإثبكككات الجوهريكككة أمكككام الق كككاء الإداري لمكككا 

ت البينككككات تككككوفره للخصككككوم مككككن ضككككمانات لا توفرهككككا لهككككم غيرهككككا مككككن الأدلككككة. ولككككذلا كانكككك

الخطيكككة وسكككيلة الإثبكككات الرئيسكككة  ولهكككذا يغلكككب الطكككابع الكتكككابي علكككا معظكككم إجكككراءات إثبكككات 

دعككككوى الإلغككككاء  وأصككككبحت جميككككع نشككككاطات الإدارا تككككتم عككككن طريككككق الكتابككككة  ولا يتعامككككل 

الأفككككراد معهككككا إلا مككككن خككككلا  هككككذه الوسككككيلة. وفككككي مجككككا  الق ككككاء الإداري نجككككد أن طريككككق 

طيكككة )الكتابكككة( هكككو الطريكككق الأصكككلي الغالكككب اسكككتخدامه. ومكككرد ذلكككا إلكككا الإثبكككات بالبينكككات الخ

النظككام الإداري فكككي ذاتكككه يفككرض علكككا مكككو في الدولكككة فككي ككككل مكككا يخصككه إثبكككات ورصكككد ككككل 

مككككا يتعلككككق بكعمككككا  الإدارا العامككككة فككككي أوراق وملفككككات خاصككككة يرجككككع إليهككككا عنككككد اللككككزوم. 

مكككن أوراق ومسكككتندات منكككذ وإيجكككاد ملكككف خكككا  لككككل مو كككف يحتكككوي علكككا كافكككة مكككا يخصكككه 

دخولكككه فكككي خدمكككة الحكومكككة حتكككا آخكككر حياتكككه الو يفيكككة. ويجكككوز أن يسكككتعاض عكككن الإثبكككات 

بالكتابككككة بإحككككدى الطككككرق الأخككككرى الممكككككن قبولهككككا فككككي الق ككككاء الإداري فككككي غيككككر الحككككالات 

 التي ينص فيها الشارع صراحة علا ضرورا التقيد بالكتابة كوسيلة للإثبات.

لعمكككككل الإداري  ومقت كككككيات حفكككككظ الأوراق والمسكككككتندات ولقكككككد اقت كككككت  كككككروف ا

الإداريكككككة تحكككككت يكككككد الإدارا أن يككككككون الطريكككككق الأو  للإثبكككككات أمكككككام الق كككككاء الإداري هكككككو 

طريكككككق )الإثبكككككات بالكتابكككككة( عكككككن طريكككككق الأوراق الإداريكككككة نكككككزولاً عنكككككد السكككككمة المميكككككزا 

 (1)ية(.للإجراءات الإدارية وهي سمة )الصيغة الكتابية للمرافعات الإدار
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 الأوراق الإدارية وحجيتها في الإثبات:  المبحث الأول

تعكككرف الأوراق الإداريكككة بكنهكككا مكتابكككة فكككي حكككوزا الإدارا ذات تكككاريخ قابكككل للإثبكككات 

 (1)بالطرق المعتبرا في القانون الإداري وتد  علا واقعة إدارية معينةم.

وراق والمسككككتندات إن سككككير العمككككل الإداري وانتظامككككه يعتمككككد بشكككككل رئككككيس علككككا الأ

الإداريكككة باعتبارهكككا الكككذاكرا الإداريكككة الموضكككوعية التكككي يرجكككع إليهكككا عنكككد الحاجكككة والتكككي هكككي 

 أهم وسائل الإثبات أمام الق اء.

فطريكككق الإثبكككات الغالكككب يكككتم مكككن خكككلا  مكككا يقدمكككه الأطكككراف مكككن أوراق ت  كككم ملفكككات 

طريكككق تبكككاد  الأوراق  الكككدعوى لكككدعم مكككوقفهم فيهكككا. حيكككث تكككتم معظكككم الأعمكككا  الإداريكككة عكككن

المكتوبكككككة سكككككواء أكانكككككت أوراقكككككاً رسكككككمية أم غيكككككر ذلكككككا. والأوراق التكككككي تسكككككتخدمها الإدارا 

متنوعكككككة ومنهكككككا القكككككرارات الإداريكككككة والمحاضكككككر والكتكككككب الرسكككككمية والمكككككذكرات الداخليكككككة 

وأوراق التحقيكككككق الإداري والشكككككهادات والملفكككككات والسكككككجلات  فكككككإن وجكككككود الإدارا كشكككككخص 

الأوراق الإداريككككة كطككككرف فككككي الككككدعوى  جعككككل الإثبككككات بالكتابككككة الطريككككق معنككككوي يحككككوز 

الككككرئيس فككككي الإثبككككات  حيككككث يعتمككككد القاضككككي الإداري أصككككلاً علككككا الأوراق الإداريككككة التككككي 

تت ككككمن الوقككككائع الإداريككككة وسككككير العمككككل الإداري  وبالتككككالي عككككرف القاضككككي الإداري بكنككككه 

اً جوهريككككة علككككا عككككبء الإثبككككات قاضككككي أوراق قبككككل كككككل شككككيء  الأمككككر الككككذي أضككككفا آثككككار

 ووسائل الإثبات في الدعوى الإدارية. كما سنرى فيما بعد.
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 أنواع الأوراق الإدارية ومميزاتها المطلب الأول:

تعتبكككككر الأوراق الإداريكككككة مكككككن أهكككككم أنكككككواع الأدلكككككة المعتبكككككرا فكككككي الإثبكككككات الإداري 

داريكككككة بميكككككزات تجعلهكككككا لا إلكككككا وعليهكككككا الاعتمكككككاد عكككككادا فكككككي الإثبكككككات. وتتميكككككز الأوراق الإ

الأوراق الرسكككككمية ولا إلكككككا الأوراق العرفيكككككة المعكككككروفتين فكككككي القكككككانون الخكككككا   بكككككل هكككككي 

أوراق مكككن نكككوع خكككا  لهكككا مميزاتهكككا الخاصكككة ولكككو كانكككت توصكككف بكنهكككا رسكككمية أو عرفيكككة 

 في القانون الخا .

تنوعككككة كمككككا وقككككد تتخككككذ الأوراق الإداريككككة أو المسككككتندات الإداريككككة أشكككككالاً عديككككدا وم

 سنرى فيما بعد.

 

 الفرع الأو : أنواع الأوراق الإدارية:

 الأوراق الإدارية أو المستندات الإدارية قد تتخذ أحد الأشكا  اهتية:

قككككد تتخككككذ الأوراق الإداريككككة صككككورا الأوراق الرسككككمية التككككي تسككككتوجب مراعككككاا  .1

انون بعككككص الشكككككليات المقككككرر لككككلأوراق الرسككككمية وفقككككاً للمككككادا السادسككككة مككككن قكككك

م والمكككادا العاشكككرا مكككن قكككانون الإثبكككات 1980( لسكككنة 72البينكككات الأردنكككي رقكككم )

م. وقككككد تكككككون بصككككورا الأوراق العرفيككككة. وفككككي 1925لسككككنة  08المصككككري رقككككم 

 الحالتين تعتبر أوراقاً إدارية بوجودها في حوزا الإدارا مثبتة لوقائع إدارية.

ديكككة تتعلكككق بنشكككاط الإدارا ويمككككن أن تككككون مثبتكككة لتصكككرف قكككانوني أو لواقعكككة ما .0

وسكككير العمكككل فيهكككا أو بالعكككاملين بكككالإدارا أو غيكككرهم ممكككن تكككربطهم بهكككا علاقكككة أو 

 صلة.

وقكككككد تككككككون فكككككي شككككككل قكككككرارات إداريكككككة تنظيميكككككة أو فرديكككككة أو منشكككككورات أو  .7

تعليمككككات إداريككككة داخليككككة أو محاضككككر إداريككككة أو تقككككارير فنيككككة أو تقككككارير تقيككككيم 

 الأداء أو غيرها.

الأوراق الإداريككككة ابتككككداء مككككن مو ككككف مخككككتص بمقت ككككا و يفتككككه  وقككككد تصككككدر  .3

 وقد تصدر في صورا طلب من الفرد إلا عامل بالدولة أو غير ذلا.

وقكككد تككككون الأوراق الإداريكككة مقيكككدا بشككككل معكككين أو محكككررا علكككا نمكككاذل خاصكككة  .8

أو نمككككاذل شككككهادات أو وثككككائق سككككفر أو بيانككككات حالككككة مدنيككككة أو بطاقككككات شخصككككية 

 يرها.أو عائلة أو غ
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والورقككككة الإداريككككة قككككد تكككككون مختومككككة ومعتمككككدا مككككن الجهككككة الإداريككككة أو تكككككون  .2

 (1)خطاباً أو طلباً مقدماً من الفرد ذاته إليها.

وقكككد لا تككككون الأوراق الإداريكككة صكككادرا فكككي الأصكككل عكككن مو كككف إداري  بكككل تككككون 

ارا وإرفاقهككككا طلبككككاً أو كتابككككاً مقككككدماً مككككن أحككككد الأفككككراد بخطككككه وإم ككككائه إلا أن تقككككديمها لككككلإد

بالملفككككات إرفاقككككاً مسلسككككلاً أو إعطاءهككككا رقمككككاً وتاريخككككاً أو تكشككككير المو ككككف المخككككتص عليهككككا  

 يجعلها ورقة إدارية ذات حجية في الإثبات الإداري.

وقككككد تكككككون الورقككككة محككككررا بمعرفككككة المو ككككف كالمككككذكرات والتقككككارير والمحاضككككر  

اختصاصكككه إلا أنهكككا لكككيس ولكنهكككا علكككا الكككرغم مكككن صكككدورها مكككن مو كككف مخكككتص فكككي حكككدود 

لهكككا حجيكككة الورقكككة الرسكككمية لأن محكككرر الورقكككة صكككالح فكككي إثبكككات مكككا بهكككا  فهكككي تفيكككده وتككككون 

حجكككة عليكككه وقكككد تعكككود عليكككه بالمسكككؤولية  بعككككس الورقكككة الرسكككمية فككككن المو كككف يثبكككت فيهكككا 

وقكككائع لا شككككن لكككه بهكككا. ولكككذلا كانكككت حجكككة علكككا إثبكككات مكككا بهكككا إلا إذا طعكككن فيهكككا بكككالتزوير  

 عكس الورقة الإدارية فهي قرينة مكتوبة فحسب  ويكخذها القاضي بالاحتياط والحذر.ب

وقككككد حكمككككت محكمككككة الق ككككاء الإداري المصككككرية بكككككن: مالأوراق الإداريككككة هككككي مككككن 

قبيككككل القككككرائن المكتوبككككة القابلككككة لإثبككككات العكككككس  الأصككككل فيهككككا هككككو الصككككحة والطعككككن فككككي 

 (0)موضوعها مقبو  عند قيام الدليلم.

 

لا فكككككإن القكككككرارات الإداريكككككة والعقكككككود الإداريكككككة والأوراق الرسكككككمية التكككككي فكككككي وككككككذ

حككككككوزا الإدارا والأوراق العرفيككككككة والتقككككككارير والقككككككرارات التكديبيككككككة ومحاضككككككر الجلسككككككات 

 وأوراق التحقيق كلها تعتبر من قبيل الأوراق الإدارية متا استكملت مميزاتها.

ات الجوهريكككة أمكككام الق كككاء الإداري. تعتبكككر الأوراق الإداريكككة مكككن أهكككم وسكككائل الإثبككك

ومكككن أمثلكككة المسكككتندات التكككي ترفكككق باسكككتدعاء الكككدعوى الإداريكككة عكككادا: البينكككات الخطيكككة التكككي 

يسككككتند إليهككككا المسككككتدعي فككككي إثبككككات دعككككواه  وتشككككمل: الوثككككائق  والمسككككتندات  والسككككجلات  

قكككرار المطعكككون والملفكككات  وقائمكككة الشكككهود الكككذين يعتمكككد علكككا شكككهاداتهم فكككي ذلكككا الإثبكككات وال

 فيه إذا كان قد تم تبليغه للمستدعي.

                                           



www.manaraa.com

وي ككككاف إلككككا المسككككتندات السككككابقة مسككككتندات أخككككرى تسككككتعين بهككككا المحككككاكم الإداريككككة 

لإثبكككككات الكككككدعوى الإداريكككككة تشكككككمل: الملكككككف الشخصكككككي للمو كككككف  وتقكككككارير تقيكككككيم الأداء  

بحقكككككه  وأوراق التحقيقكككككات التكككككي أجريكككككت مكككككع المو كككككف  والقكككككرارات التكديبيكككككة الصكككككادرا 

ومكككككذكرات الكككككرد )أو الكككككدفوع( علكككككا الكككككدعوى  ومحاضكككككر المجكككككالس أو اللجكككككان  والتقكككككارير 

الطبيكككة  وتقكككارير الخبكككراء  وتوصكككيات الأجهكككزا الاستشكككارية  وغيرهكككا مكككن المسكككتندات التكككي 

تككككم استخلاصكككككها مكككككن التطبيقككككات الق كككككائية أمكككككام الق ككككاء الإداري والتكككككي يختلكككككف لزومهكككككا 

 (1)ا.بحسب طبيعة كل دعوى علا حد

ويمكككككن للقاضككككي الإداري مطالبككككة الإدارا بككككبعص المسككككتندات والوثككككائق التككككي يمكككككن 

أن يستشكككف منهكككا حالكككة مكككن حكككالات عيكككوب القكككرار الإداري  وذلكككا لأن القاضكككي الإداري هكككو 

فكككي حقيقكككة الأمكككر قاضكككي مشكككروعية يكككزن القكككرار الإداري بميكككزان المشكككروعية ولكككه فكككي سكككبيل 

كافكككة المسكككتندات والوثكككائق التكككي تقنعكككه فكككي ضكككميره وفكككي  تحقيكككق هكككذه الغايكككة الإطكككلاع علكككا

وجدانككككه بشككككرعية القككككرار المككككتظلم منككككه أو عككككدم مشككككروعيته. إلا أن سككككلطة القاضككككي الإداري 

فكككي طلككككب المسككككتندات المتعلقككككة بالككككدعوى تقتصككككر علككككا المسككككتندات المنتجككككة أو المجديككككة فككككي 

ارجككككة عككككن مجالككككه  ككككككن الإثبككككات والمسككككتندات التككككي تتعلككككق بموضككككوع النككككزاع ولا تكككككون خ

يطلككككب القاضككككي الإداري الملككككف الشخصككككي للمو ككككف )المسككككتدعي( إذا كككككان ملككككف الككككدعوى 

 يت من كل العناصر اللازمة للفصل في الموضوع.

ومكككككن أهكككككم التطبيقكككككات الق كككككائية أمكككككام المحكككككاكم الإداريكككككة التكككككي اسكككككتخدمت فيهكككككا 

 المستندات والوثائق المكتوبة كوسيلة إثبات إداري:

 

 ثبات المستمد من الملف الشخصي للموظف:دليل الإ .7

اسككككتند الق ككككاء الإداري فككككي العديككككد مككككن أحكامككككه للملككككف الشخصككككي للمو ككككف كككككدليل 

للإثبككككات أو دليككككل للنفككككي  وذلككككا عنككككدما يكككككون ملككككف الككككدعوى مت ككككمناً العناصككككر اللازمككككة 

 للفصككل فككي موضككوع الككدعوى بمككا فككي ذلككا تقككارير تقيككيم أدائككه التككي تثبككت كفايتككه فككي العمككل 
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أو مكككا يت كككمنه ملكككف المو كككف مكككن أمكككور تشكككير إلكككا تميكككزه فكككي عملكككه وتفانيكككه فكككي خدمكككة 

 المصلحة العامة.

فقككككد ق ككككت المحكمككككة الإداريككككة العليككككا المصككككرية فككككي حكككككم لهككككا بكككككن مملككككف خدمككككة 

فقككككد ملككككف  –العامككككل هككككو الوعككككاء الككككذي يحككككوي بيانككككاً كككككاملاً لوقككككائع حيككككاا العامككككل الو يفيككككة 

يتعككككين الوقككككوف علككككا مككككا لككككدى الإدارا مككككن سككككجلات  –يقككككة الخدمككككة لا يعنككككي ضككككياع الحق

وجكككوب التحقكككق  –ومسكككتندات للحككككم علكككا صكككحة الواقعكككة مكككن عدمكككه وثبكككوت الإدعكككاء أو نفيكككه 

مكككن صكككدق الإدعكككاء بكككدلاً مكككن اعتبكككار خلكككو ملكككف الخدمكككة مكككن أصكككل الطلكككب قرينكككة علكككا عكككدم 

 (1)تقديمهم.

يلة الورقككككة الإداريككككة إن إثبككككات عككككدم مشككككروعية القككككرارات الإداريككككة مككككن خككككلا  وسكككك

مملكككف الخدمكككةم قكككد تسكككاعد القاضكككي الإداري علكككا كشكككف الحقكككائق وإثبكككات مكككا إذا ككككان القكككرار 

الإداري مشكككككوباً بعيكككككب مكككككن عيكككككوب عكككككدم المشكككككروعية. فمكككككن خكككككلا  الأوراق والمسكككككتندات 

الموجككككودا فككككي ملككككف الخدمككككة قككككد تكشككككف عككككن الأغككككراض التككككي هككككدفت الإدارا إلككككا تحقيقهككككا 

فمكككن مناقشكككات مكتوبكككة إلكككا محاضكككر مسكككجلة إلكككا مراسكككلات متبادلكككة إلكككا بإصكككدار القكككرار. 

غيكككر ذلكككا مكككن أوراق ومسكككتندات  ككككل هكككذه وثكككائق ينطكككوي عليهكككا الملكككف وتكشكككف فكككي كثيكككر 

 من الأحوا  عن نوايا الإدارا من وراء إصدارها لقراراتها.

وقكككد توسكككع مجلكككس الدولكككة الفرنسكككي بعكككد ذلكككا فكككي تلمكككس الكككدليل فجكككاوز ملكككف الخدمكككة 

ملككف الق ككيةم إلككا غيككره مككن الأدلككة التككي سككوف يككرد ذكرهككا فيمككا بعككد. وكككذلا سككار كككل  مككن م

الق ككككاء المصككككري والق ككككاء والأردنككككي فككككي نفككككس الاتجككككاه. حيككككث ق ككككت محكمككككة الق ككككاء 

الإداريكككة المصكككرية فكككي حككككم لهكككا بكككالقو  مويشكككترط لإلغكككاء هكككذه القكككرارات أن يثبكككت المو كككف 
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قكككككرار الفصكككككل ككككككان مشكككككوباً بإسكككككاءا اسكككككتعما   المفصكككككو  مكككككن واقكككككع عناصكككككر الدوسكككككية أن

 (1)السلطة  فإن لم يثبت ذلا سقه حقه في الإلغاءم.

ويلاحكككظ علكككا هكككذا الحككككم أنكككه وإن جعكككل ملكككف الخدمكككة أو الدوسكككية قرينكككة علكككا إسكككاءا 

اسكككتعما  السكككلطة إلا أنكككه أوككككل عكككبء الإثبكككات فكككي ذلكككا للمكككدعي ولكككم يكككنه بالمحكمكككة لتكشكككف 

 عنه ومن تلقاء نفسها.

ذلا يلجكككك مجلكككس الدولكككة المصكككري إلكككا إثبكككات عكككدم مشكككروعية القكككرارات الإداريكككة كككك

مككككن خككككلا  أوراق ملككككف الككككدعوى  وفككككي ذلككككا ذهبككككت محكمككككة الق ككككاء الإداري فككككي أحككككد 

وإذا خلككككت الأوراق الإداريككككة ممككككا يككككد  علككككا أن واضككككع التقريككككر أو  …أحكامهككككا إلككككا أنككككه م

كفايكككة المكككدعي بدرجكككة ضكككعيف أو أهكككدافاً  لجنكككة شكككؤون العكككاملين قكككد اسكككتهدف أيكككاً مكككنهم بتقكككدير

أخكككككرى غيكككككر الصكككككالح العكككككام  وغيكككككر تقريكككككر الحقيقكككككة الواضكككككحة مكككككن ملكككككف خدمتكككككه. فكككككإن 

 (0)الانحراف بالسلطة لا يكون قائمامً.

وقكككد أعلنكككت محكمكككة الق كككاء الإداري فكككي حككككم لهكككا عكككن اعتمادهكككا للوسكككائل التكككي أخكككذ 

وق كككاء مجلكككس الدولكككة الفرنسكككي علكككا أن بهكككا مجلكككس الدولكككة الفرنسكككي بقولهكككا مأسكككتقر الفقكككه 

يكككككون إثبككككات عيككككب إسككككاءا اسككككتعما  السككككلطة عككككن طريككككق اعتككككراف الإداريككككة أو مككككن ملككككف 

 (1)الخدمة والأوراق والظروف المحيطة بصدور القرار الإداريم.

فكحيانككككاً يستشككككف مجلككككس الدولككككة المصككككري غككككرض الإدارا مككككن المناقشككككات الشككككفوية 

هكككا صكككلاحية إصكككدار القكككرارات. ويكككدخل فكككي مكككدلو  ملكككف التكككي تكككدور داخكككل المجلكككس التكككي ل

الق كككية مالخدمكككةم المراسكككلات التكككي سكككبقت أو لحقكككت بكككالقرار المطعكككون فيكككه  فهكككي كثيكككراً مكككا 

تكشكككككف عكككككن نوايكككككا الإدارا وأغراضكككككها  وكمكككككا يسترشكككككد المجلكككككس بالتوجيهكككككات العامكككككة أو 
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روا القكككككرار الخاصكككككة التكككككي يصكككككدرها الرؤسكككككاء الإداريكككككون إلكككككا مرؤوسكككككيهم  الكككككذين أصكككككد

 (0)المطعون فيه.

 

وق كككت محكمكككة العكككد  العليكككا الأردنيكككة فكككي حككككم لهكككا فكككي هكككذا المجكككا  بقولهكككا: مأنكككه 

أنكككه قكككد أجكككري  –بمكككا فيكككه الملكككف الكككو يفي للمسكككتدعي  –مكككن الثابكككت مكككن أوراق هكككذه الكككدعوى 

تقيككككيم دقيككككق وشككككامل لكافككككة النككككواحي للمسككككتدعي  وتبككككين نتيجككككة التقيككككيم أن هنالككككا تككككدنياً فككككي 

مسكككتواه الفنكككي والإداري  وأنكككه لا يعمكككل إلا بالتوجيكككه المسكككتمر حيكككث أوصكككا مكككدير الخكككدمات 

الطبيكككة الملكيكككة فكككي القكككوات المسكككلحة الاسكككتغناء عكككن خدماتكككه  وعليكككه فكككإن القكككرار المشككككو منكككه 

يكككككون متفقكككككاً مكككككع الإجكككككراءات التككككي رسكككككمها القكككككانون ويسكككككتند إلككككا سكككككبب صكككككحيح تبكككككرره 

 (7)ا قرينة السلامةم.المصلحة العامة وحائزاً عل

وق كككت فكككي حككككم آخكككر لهكككا فكككي هكككذا المجكككا  بقولهكككا: مأمكككا الاحتجكككال بككككن التقكككارير 

( سكككنة فقكككه ولا يكككزا  فكككي قمكككة 81السكككنوية للمسكككتدعي تشكككير إلكككا كفايتكككه وأن عمكككره بحكككدود )

نشككككاطه وعطائككككه  فككككلا يحككككو  ذلككككا دون اسككككتعما  مجلككككس الككككوزراء لسككككلطته التقديريككككة فككككي 

عككككد تحقيقككككاً للمصككككلحة العامككككة. وأن خلككككو الملككككف الككككو يفي ممككككا يصككككح أن الإحالككككة علككككا التقا

يككككون سكككبباً للقكككرار الطعكككين لا يعتبكككر قرينكككة لكككدحص مشكككروعية قكككرار إحالكككة المو كككف علكككا 

التقاعككككد أو دفككككع قرينككككة السككككلامة  ذلككككا أن الملككككف لككككيس المصككككدر الوحيككككد للإحاطككككة بالوضككككع 

 (1)الو يفي للمو فم.

 

يمككككن لمجلكككس الكككوزراء أن يقكككدر صكككلاحية المو كككف  وفكككي حككككم آخكككر لهكككا تقكككو  ملا

بالاسكككككتمرار بالو يفكككككة مكككككن تصكككككرفاته إلا بكككككالإطلاع علكككككا ملكككككف المو كككككف وهكككككو الوعكككككاء 
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الطبيعككي لحياتككه أو علككا أقككل تقككدير أن يطلككع قبككل البككت فككي حيككاا المو ككف فككي الو يفككة علككا 

 (0)تقرير موضوعي يبين تصرفـات المو ف وكفايته ومقت يات الصالح العامم.

سلطة اللجنة تقديرية فيما تقرره من تقدير علكا أن يقكوم  …في حكم آخر لها ق ت بكن م

تقديرها علا أسباب ومبررات مسكتمدا مكن أصكو  ثابتكة تقكوم معهكا حالكة واقعيكة وقانونيكة وعليكه 

احتككواء الملككف الككو يفي للمسككتدعي علككا مككا يبككرر اتخككاذ القككرار مككن قبككل اللجنككة بتخفككيص تقككدير 

 (7)م.…السنوي يجعل القرار متفقاً مع أحكام القانونالمستدعي 

وتقككككو  فككككي حكككككم لهككككا مإذا لككككم يثبككككت مككككن الأوراق أن مجلككككس الككككوزراء عنككككد إصككككدار 

القكككرار الطعكككين لكككم يلتكككزم حكككدود المشكككروعية أو أنكككه اسكككتعمل النصكككو  بقصكككد الخكككرول عكككن 

أن مجلكككس  أهكككداف القكككانون وغاياتكككه فكككإن القكككرار يككككون بمنكككاى عكككن أسكككباب الطعكككن ومكككا دام

الكككوزراء قكككد أطلكككع علكككا ملفكككات المسكككتدعي حيكككث ككككان قكككد طلبهكككا قبكككل خمسكككة أو سكككتة أيكككام مكككن 

 (1)إصدار القرار فإنه يكون قد وضع نفسه في أف ل الظروف عند إصدار القرارم.

وأككككدت محكمكككة العكككد  العليكككا علكككا هكككذه الوسكككيلة أنهكككا مكككن وسكككائل الإثبكككات فكككي بعكككص 

عي الككككو يفي  وهككككو الوعككككاء الطبيعككككي لسككككيرته الو يفيككككة  أحكامهككككا بقولهككككا مإن ملككككف المسككككتد

يخلككككو مككككن أي عقوبككككات تكديبيككككة  وتقككككاريره السككككنوية المحفو ككككة فككككي ملفككككه تشككككير إلككككا كفايتككككه 

وقدرتككككه علككككا العمككككل الإداري والفنككككي  وتقككككديره بدرجككككة ممتككككاز وجيككككد جككككداً لعككككدا سككككنوات  
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كمككككا  (0)للمسككككتدعي وحسككككبم. وبككككذلا يكككككون القككككرار مخالفككككاً للقككككانون متعينككككاً إلغككككاؤه بالنسككككبة

اسكككتندت المحكمكككة إلكككا ملكككف خدمكككة المو كككف ككككدليل لإثبكككات عكككدم مشكككروعية القكككرار الإداري 

فكككي قكككرار الإحالكككة علكككا التقاعكككد فكككي حككككم لهكككا بقولهكككا مإن ملكككف خدمكككة المسكككتدعي وتقكككاريره 

السكككنوية وحصكككوله علكككا عكككدا كتكككب شككككر وتقكككدير مكككن أربعكككة مكككديرين عكككامين سكككابقين تعكككاقبوا 

لككدائرا  كلهككا تشككير إلككا أن المسككتدعي علككا مسككتوى جيككد مككن الكفايككة  وأنككه متميككز فككي علككا ا

عملكككه بالعطكككاء والجديكككة والتفكككاني فكككي خدمكككة المصكككلحة العامكككة  وبكككذلا تككككون أسكككباب الطعكككن 

   (7)واردا علا القرار الطعين ويتوجب إلغاؤهم.

يككككة( وق كككت مطالمكككا ت كككمن ملكككف المو ككككف )وهكككو الوعكككاء الطبيعكككي لحياتكككه الو يف

قكككرار للجنكككة الطبيكككة اللوائيكككة بككككن المو كككف لكككم يتجكككاوز السكككن القكككانوني وتقكككارير سكككنوية مكككن 

المسككككؤولين عنككككه تشككككير إلككككا لياقتككككه للخدمككككة فككككي و يفتككككه فككككإن القككككرار الصككككادر عككككن الككككوزير 

 (1)بتنحيته عن و يفته بحجة عدم لياقته لا يستند إلا أساو واقعي سليم ويعتبر لاغيامً.

قكككككات الق كككككائية السكككككابقة فكككككي مجكككككا  دليكككككل الإثبكككككات الإداري ويلاحكككككظ عكككككن التطبي

المسكككتمد مكككن الملكككف الشخصكككي للمو كككف أن الق كككاء الإداري ككككان يسكككتند لهكككذا الكككدليل لإثبكككات 

وجكككود عيكككب فكككي القكككرار الإداري أحيانكككاً أو لإثبكككات عكككدم وجكككود عيكككب فكككي القكككرار الإداري  

الوعككككاء الطبيعككككي لحيككككاا وأنككككه كككككان يؤكككككد فككككي أحكامككككه أن الملككككف الككككو يفي للمو ككككف هككككو 

المو كككف الو يفيكككة إلا أنكككه لكككيس الوعكككاء الوحيكككد الكككذي تسكككتمد منكككه أسكككانيد دحكككص مشكككروعية 

القكككرار الكككذي يق كككي بإحالكككة المو كككف علكككا التقاعكككد أو الاسكككتغناء عكككن الخدمكككة أو دفكككع قرينكككة 

 صحته.
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وقكككد درجكككت محكمكككة الق كككاء الإداري فكككي مصكككر فتكككرا طويلكككة علكككا أن ملكككف خدمكككة 

الوعككككاء الطبيعككككي لكككككل مككككا يتصككككل بككككه مككككن قككككرارات  وهككككو الوعككككاء الصككككادق  المو ككككف هككككو

لتصككوير حالتككه  فككإن كككان الملككف نظيفككاً خاليككاً مككن الشككوائب  فككإن هككذا الوضككع يقككوم قرينككة فككي 

صككككالح المو ككككف تكفككككي لنقككككل عككككبء الإثبككككات إلككككا عككككاتق الإدارا التككككي يتعككككين فيككككه الصككككادر 

د أن انهككككارت قرينككككة الصككككحة المفترضككككة بالفصككككل مككككن الخدمككككة أو التخطككككي فككككي الترقيككككة  بعكككك

 (0)فيه.

إلا أن المحكمككككة الإداريككككة العليككككا درجككككت علككككا خككككلاف ذلككككا حيككككث تككككرى أن ملككككف 

الخدمكككة لكككيس هكككو المصكككدر الوحيكككد لأحكككوا  المو كككف  حيكككث توجكككد وسكككائل أخكككرى بجانكككب 

الملككككف لاسككككتيفاء البيانككككات والمعلومككككات  ومككككن ثككككم فككككإن خلككككو الملككككف مككككن الشككككوائب لا يعتبككككر 

كافيكككة للقكككو  بككككن قكككرار الفصكككل أو التخطكككي فكككي الترقيكككة غيكككر قكككائم علكككا سكككبب يبكككرره.  قرينكككة

وعلكككا المو كككف أن يقكككيم الكككدليل الإيجكككابي علكككا صكككدور قكككرار الفصكككل أو التخطكككي فكككي الترقيكككة 

كمكككا ق كككت فكككي حككككم آخكككر بككككن ككككل مكككا يتعلكككق بكككالمو ف مكككن بيانكككات وأوراق تثبكككت  (1)معيبكككاً.

اعتبكككاره وعكككاء عملكككه الطبيعكككي أو فكككي القليكككل يشكككار فكككي أن لكككه حقكككاً تكككودع فكككي ملكككف خدمتكككه ب

الأوراق إلكككا تقكككديمها بمكككا لا يكككدع مجكككالاً للمنازعكككة فكككي هكككذا التقكككديم  مكككا دام صكككاحب الشككككن 
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يككزعم أنهككا قككدمت بككالطريق الرسككمي إلككا الجهككة الإداريككة المختصككة فككي الميعككاد المحككدد لككذلا 

 (0)قانوناً.

الككككذي سككككارت عليككككه المحكمككككة الإداريككككة  ثككككم أقككككرت محكمككككة الق ككككاء الإداري الاتجككككاه

العليككا فككي حكككم لهككا  تقككو  فيككه: مولككئن كككان ملككف خدمككة المو ككف هككو الوعككاء الطبيعككي الككذي 

يسكككتمد منكككه الكككدليل الإداري علكككا تسكككجيل واقعكككة معينكككة سكككبقت أو عاصكككرت حياتكككه الو يفيكككة 

أنكككه فكككإن ملكككف الخدمكككة فكككي هكككذه الظكككروف لكككيس مكككع ذلكككا المرجكككع الوحيكككد للإثبكككات  حيكككث  …

يتكامكككككل ويتكككككرابه مكككككع غيكككككره مكككككن الأوراق الإداريكككككة  بحيكككككث يجكككككوز للقاضكككككي الإداري أن 

يسكككتكمل الأدلكككة الموضكككوعية بمكككا يستشكككفه مكككن أوراق الكككدعوى إن وجكككد إلكككا ذلكككا سكككبيلاً  وإلا 

 (7)كان مرده إلا اقتناعه وتقديرهم.

 

وقكككككد اعتمكككككدت محكمكككككة الق كككككاء الإداري فكككككي إثبكككككات تقكككككديم الكككككتظلم الإداري علكككككا 

الإيصكككا  المقكككدم مكككن المكككدعي للكتكككاب الموصكككا عليكككه المت كككمن الكككتظلم طالمكككا أن الإدارا لكككم 

 تقدم ما يفيد أن الإيصا  كان بخصو  أمر آخر خلاف التظلم.

فقككككد ق ككككت محكمككككة العككككد  العليككككا بكككككن الفقككككه والق ككككاء اسككككتقر علككككا مأن كككككل قككككرار 

م يقكككم الكككدليل القكككاطع إداري يفتكككرض أنكككه صكككدر صكككحيحاً وفكككي حكككدود المصكككلحة العامكككة مكككا لككك

علكككا خكككلاف ذلكككا  ولا يغيكككر مكككن ذلكككا عكككدم إطكككلاع مجلكككس الكككوزراء علكككا الملكككف الكككو يفي 

للمو كككف ذلكككا أن الملكككف الكككو يفي وإن ككككان الوعكككاء الطبيعكككي لحيكككاا المو كككف الو يفيكككة إلا 

أنكككه لكككيس الوعكككاء الوحيكككد الكككذي تسكككتمد منكككه أسكككانيد دحكككص مشكككروعية القكككرار أو دفكككع قرينكككة 

 (1)م.…علا سببه المبرر صحته وقيامه 
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وق كككت فكككي حككككم لهكككا بككككن )ملكككف المو كككف الكككو يفي وإن ككككان هكككو الوعكككاء الطبيعكككي 

لحياتككككه الو يفيككككة إلا أنككككه لككككيس الوعككككاء الوحيككككد الككككذي تسككككتمد منككككه أسككككانيد دحككككص مشككككروعية 

القكككرار الإداري الكككذي يق كككي بإحالتكككه علكككا التقاعكككد أو دفكككع قرينكككة صكككحته وقيامكككه علكككا سكككببه 

دام لككككم يككككرد أي دليككككل علككككا أن مجلككككس الككككوزراء قككككد أصككككدر القككككرار بقصككككد  المبككككرر لككككه مككككا

 (0)الخرول عن أهداف القانون أو غاياته أو كان مدفوعاً بعوامل شخصية أو انتقامية(.

وتقكككو  فكككي حككككم آخكككر لهكككا مأمكككا الاحتجكككال بككككن مجلكككس الكككوزراء لكككم يطلكككع علكككا ملكككف 

ملكككف المسكككتدعي ليسكككت هكككي  المسكككتدعي  فقكككد جكككرى ق كككاء هكككذه المحكمكككة أن الإطكككلاع علكككا

 (7)الطريقة الوحيدا للإحاطة بالوضع الو يفي للمو فم.

 

كمككككا اسككككتندت الإدارا فككككي العديككككد مككككن قككككرارات الإحالككككة علككككا التقاعككككد علككككا ملككككف 

المو كككف الكككو يفي ووجكككدت بكككه مكككا يبكككرر إصكككدارها للقكككرار. وأقكككرت محكمكككة العكككد  العليككككا 

رها علكككا ملكككف المو كككف  حيكككث ق كككت بككككن سكككلامة هكككذه القكككرارات لاسكككتناد الإدارا فكككي إصكككدا

ملمجلكككس الكككوزراء إحالكككة أي مو كككف أكمكككل عشكككرين سكككنة خدمكككة علكككا التقاعكككد بكككدون تسكككبيب 

وذلككا بمككا يتجمككع لديككه مككن أسككباب تبككرر قككراره دون الإفصككا  عنهككا مسككتقاا مككن ملككف خدمككة 

 (1)م.…المو ف أو من أي أوراق أو معلومات يقدمها رؤساؤه عنه 

أصكككككدرتها الإدارا لعكككككدم إطلاعكككككه علكككككا الملكككككف الكككككو يفي  وق كككككت بإلغكككككاء قكككككرارات

وعليككه فككإذا لككم يطلككع مجلككس الككوزراء علككا ملككف المسككتدعي  …للمو ككف حيككث ق ككت بكنككه م

ولكككم ي كككع نفسكككه فكككي أنسكككب الظكككروف لاسكككتكما  صكككلاحيته التقديريكككة مكككن إصكككداره لقكككراره 

عيكككب إسكككاءا ممكككا يجعكككل قكككرار مجلكككس الكككوزراء مشكككوباً ب …بإحالكككة المسكككتدعي علكككا التقاعكككد 

 (0)استعما  السلطةم.
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إلا أن المبكككاد  السكككابقة ليسكككت مسكككتقرا فكككي ق كككاء محكمكككة العكككد  العليكككا فقكككد ق كككت 

مإن خلكككو ملكككف المسكككتدعي مكككن الشكككوائب لا يكككنهص وحكككده دلكككيلاً كافيكككاً علكككا عكككدم وجكككود سكككبب 

فككي هككذا يبككرر إحالتككه علككا التقاعككد تحقيقككاً للصككالح العككام مككا دام أن الملككف لككيس البينككة الوحيككدا 

 (7)الشكنم.

وق كككككت ككككككذلا بككككككن ملا يخكككككالف القكككككانون إحالكككككة القاضكككككي علكككككا التقاعكككككد بكككككدون 

اسككككتعراض ملفككككه الككككو يفي ذلككككا أن الملككككف لككككيس الوعككككاء الوحيككككد الككككذي تسككككتمد منككككه أسككككانيد 

 (3)دحص مشروعية القرارم.

كككذلا بخصككو  قككرارات الإحالككة علككا الاسككتيداع فككإن الق ككاء الإداري الأردنككي مسككتقر 

نه يجب الرجوع إلا ملف خدمكة المو كف عنكد إحالكة المو كف علكا الاسكتيداع. فقكد ق كت علا أ

وعليه فإحالة المستدعي علكا الاسكتيداع بقكرار مفكاجئ مكع أن جميكع  …محكمة العد  العليا بكنه م

تقاريره السنوية خلا  خدمته جميعها بدرجة ممتاز  وبما أن ملف المستدعي الو يفي هكو الوعكاء 

يان سلوكه الو يفي خا  من أية مخالفات أو عقوبكات مسكلكية وأنكه أرسكل لعكدا دورات الطبيعي لب

وكلف بمهام عديدا ومهمة فإن جميع هذه الأمور تشكل قرائن تستشكف منهكا المحكمكة حسكبما يقنكع 

 (1)به وجدانها إلا أن قرار إحالة المستدعي علا الاستيداع لا يقوم علا سبب يبرر إصدارهم.

آخكككر لهكككا بككككن مإحالكككة المسكككتدعي علكككا الاسكككتيداع لككككون ملفكككه مليئكككاً  وتقكككو  فكككي حككككم

 (0)بالمخالفات القانونية والعقوبات التكديبية والحسم من الراتب له ما يبررهم.
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وفككككي حكككككم حككككديث لهككككا فككككي هككككذا المجككككا  تقككككو  موبككككالرجوع إلككككا الملككككف الككككو يفي 

يكككه مكككا يبكككرر إنهكككاء خدمتكككه للمسكككتدعي باعتبكككاره الوعكككاء الطبيعكككي لسكككلوكه الكككو يفي  لكككم نجكككد ف

بهكككذا الطريكككق الاسكككتثنائي  الأمكككر الكككذي يغكككدو معكككه القكككرار الطعكككين غيكككر مسكككتند إلكككا سكككبب 

صكككحيح واقعكككي أو قكككانوني يبكككرره ويكككنهص بكككه ولمكككا ككككان السكككبب الصكككحيح ركنكككاً رئيسكككاً مكككن 

الأرككككان التكككي يقكككوم عليهكككا القكككرار الإداري فكككإن عكككدم صكككحته يكككؤدي إلكككا عكككدم مشكككروعية ذلكككا 

 (7)ويوجب إلغاءهم. القرار

 دليل الإثبات المستمد من محاضر المجالس: .0

ق ككت محكمككة العككد  العليككا فككي حكككم لهككا فككي هككذا المجككا  بقولهككا: ممككن الواضككح مككن 

مح كككر الاجتمكككاع الخكككا  بمجلكككس نقابكككة المهندسكككين بصكككفته مجلسكككاً تكديبيكككاً والكككذي صكككدر بكككه 

مكككن عكككدد أع كككاء المجلكككس  القكككرار التككككديبي المطعكككون فيكككه أن الح كككور هكككم خمسكككة أع كككاء

وورد فكككي مح كككر الاجتمكككاع  –بمكككا فكككي ذلكككا النقيكككب ونائبكككه  –المككككون مكككن عشكككرا أع كككاء 

( دون بيكككان صكككفته  الأمكككر الكككذي يثيكككر الشكككا فكككي ع كككويته …اسكككم أحكككد المهندسكككين وهكككو )

بكككالمجلس ممكككا يقت كككي عكككدم اعتمكككاد ح كككوره  وأمكككا أمكككين عكككام النقابكككة وإن ككككان يحكككق لككككه 

لكككس والاشكككتراك فكككي مناقشكككاته إلا أنكككه لا يحكككق لكككه التصكككويت علكككا ح كككور اجتماعكككات المج

( مكككن قكككانون نقابكككة المهندسكككين. وتلاحكككظ المحكمكككة 73قكككرارات المجلكككس حسكككب أحككككام المكككادا )

أنكككه لكككم تكككرد أيكككة إشكككارا فكككي المح كككر إلكككا غيكككاب بكككاقي أع كككاء المجلكككس  ومكككا إذا كانكككت قكككد 

لحاضكككرين مكككن أع كككاء المجلكككس وجهكككت إلكككيهم الكككدعوا للح كككور أم لا؟ وحيكككث ثبكككت أن عكككدد ا

والكككذين أصكككدروا القكككرار خمسكككة أع كككاء فقكككه مكككن بكككين عشكككرا  دون بلكككو  النصكككاب القكككانوني 

( مككككن قككككانون النقابككككة وهككككو الأكثريككككة المطلقككككة مككككن عككككدد 31المشككككروط للح ككككور بالمككككادا )

 (1)أع ائه فيكون الاجتماع غير قانوني مما ينبني عليه بطلان القرار المطعون فيهم.
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لإثبكككات المسكككتمد مكككن أوراق التحقيكككق التكككي أجريكككت مكككع صكككاحب دليكككل ا .7

 الشكن:

ق كككت المحكمكككة الإداريكككة العليكككا المصكككرية فكككي حككككم لهكككا ورد فيكككه مومكككن حيكككث أن 

الثابكككت مكككن الأوراق أن أوراق التحقيكككق الكككذي تكككم فيكككه سكككؤا  الطكككاعن واسكككتجوابه قكككد فقكككد  وأن 

ا أساسككككه قككككد فقككككد أي ككككاً  ومككككن تقريككككر التفتككككي  المككككالي والإداري الككككذي أجككككرى التحقيككككق علكككك

حيكككث أن المخالفكككة المنسكككوبة إلكككا الطكككاعن هكككي الإهمكككا  فكككي الإشكككراف علكككا مرؤوسكككيه  ممكككا 

 نتج عنه ارتكاب هذا المرؤوو لمخالفات مالية.

ومكككن حيكككث أن الثابكككت مكككن مطالعكككة المخالفكككات المنسكككوبة إلكككا مكككرؤوو الطكككاعن أنهكككا 

وتهكككا فكككيمن تنسكككب إليكككه بغيكككر التكككككد مكككن ثبكككوت مكككن المخالفكككات الماليكككة التكككي لا يمككككن القطكككع بثب

الوقكككائع المكونكككة لهكككا  وككككذلا النصكككو  القانونيكككة التكككي تمثكككل تلكككا الوقكككائع مخالفكككة لهكككا ومكككن 

حيكككث أنكككه بغكككص النظكككر عكككن التعكككرض لمبكككدأ الإدانكككة بالمخالفكككة رغكككم ضكككياع أوراق التحقيكككق 

لمكككدى صكككحة الوقكككائع الخاصكككة بهكككا  فكككإن الثابكككت مكككن مكككذكرا التحقيكككق أن التحقيكككق لكككم يتعكككرض 

المكونكككة للمخالفكككات وإنمكككا جكككرى سكككؤا  الشكككهود مكككن المسكككؤولين عكككن الوقكككائع الكككواردا بتقريكككر 

التفتكككي  المكككالي والإداري دون التحقكككق أصكككلاً مكككن صكككحة تلكككا الوقكككائع أو عكككدم صكككدقها  وأن 

إجابكككة الشكككهود قكككد انصكككبت علكككا تحديكككد مكككن هكككو المسكككؤو  عكككن تلكككا المخالفكككات دون وقكككائع 

ذاتهكككا  ومكككن ثكككم فإنكككه يتعكككذر القكككو  بككككن وقكككائع المخالفكككات قكككد جكككرى تحقيقهكككا علكككا  المخالفكككات

نحكككوٍ يمككككن أن يطمكككئن معكككه إلكككا صكككحة قيامهكككا مكككن حيكككث الواقكككع  هكككذا ف كككلاً عكككن أن وقكككائع 

تلككككا المخالفككككات لا تثبككككت بطبيعتهككككا بغيككككر المسككككتندات التككككي قيككككل بوجككككود مخالفككككات بشكككككنها 

 (1)م.…

ردنيكككككة بقولهكككككا ملا تملكككككا محكمكككككة العكككككد  العليكككككا وق كككككت محكمكككككة العكككككد  العليكككككا الأ

التعقيكككب علكككا الأدلكككة التكككي ككككون منهكككا المجلكككس التككككديبي عقيدتكككه وإن لمحكمكككة العكككد  العليكككا 

التحقككككق فقككككه فيمككككا إذا كانككككت الإجككككراءات التكديبيككككة قككككد تمككككت وفككككق الأصككككو  وروعيككككت فيهككككا 

ة استخلاصككككاً سككككائغاً ال ككككمانات الجوهريككككة للككككدفاع وإن النتيجككككة التككككي انتهككككا إليهككككا مستخلصكككك

مكككن أصكككو  ثابتكككة فكككي أوراق التحقيكككق وحيكككث أن المجلكككس التككككديبي قكككد اسكككتدعا المسكككتدعي 

واسكككتمع لأقوالكككه واسكككتمع إلكككا شكككهود الإثبكككات وأتيحكككت الفرصكككة للمسكككتدعي لمناقشكككة الشكككهود 

وتقكككديم شكككهود دفكككاع وتقكككديم المرافعكككة فتككككون الإجكككراءات التكككي قكككام بهكككا المجلكككس التككككديبي قكككد 
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( مككككن قككككانون 30و 31و 32و 25فككككق الإجككككراءات المنصككككو  عليهككككا فككككي المككككواد )تمككككت و

 نقابة المحامين ويكون القرار المطعون فيه المت من إدانة المستدعي موافقاً للقانون.

مككككن المقككككرر أن للسككككلطة التكديبيككككة تقككككدير خطككككورا الككككذنب المسككككلكي ومككككا يناسككككبه مككككن 

مالها غلكككو وحيكككث أن منكككع المسكككتدعي جكككزاء ومنكككاط مشكككروعية هكككذه السكككلطة ألا يشكككوب اسكككتع

مكككن ممارسكككة مهنكككة المحامكككاا مكككدا سكككنة لا تتناسكككب مكككع الكككذنب المسكككلكي وهكككو قيكككام المسكككتدعي 

بتحصككككيل مبككككالذ لموكلككككه واسككككتبداله الشككككيكات المسككككحوبة لموكلككككه بشككككيكات باسككككمه وتزويككككر 

توقيكككع موكلكككه علكككا الشكككيكات ووضكككعها فكككي حسكككابه الخكككا  ولكككدى مطالبكككة موكلكككه لكككه بقيمكككة 

لشكككيكات المقبوضكككة أنككككر وجودهكككا وقكككام بإسكككقاط الق كككايا المرفوعكككة لموكلكككه وهكككو مكككا تكككراه ا

المحكمكككككة يشككككككل غلكككككوا فكككككي العقوبكككككة يخرجهكككككا مكككككن نطكككككاق المشكككككروعية إلكككككا نطكككككـاق عكككككدم 

 (1)المشروعية مما يتعين إلغاء القرار المطعون فيه من حيث العقوبةم.

المسككككتدعي تحككككت  وق ككككت محكمككككة العككككد  العليككككا فككككي مجككككا  الطعككككن بقككككرار وضككككع

رقابككككة الشككككرطة لمككككدا سككككنة كاملككككة فككككي مكككككان سكككككناه بقولهككككا: مبعككككد الإطككككلاع علككككا الأوراق 

المبكككككرزا فكككككي ملكككككف الكككككدعوى الماثلكككككة نجكككككد أن المسكككككتدعي ضكككككده )وهكككككو متصكككككرف اللكككككواء 

بالإضككككافة لو يفتككككه( لككككم يتبككككع الإجككككراءات الأصككككولية مككككن حيككككث التحقيككككق مككككع المسككككتدعي 

يكككه وسكككماع البينكككات  وغيكككر ذلكككا مكككن مقت كككيات الكككدفاع  كمكككا أن بالتهمكككة أو الكككتهم المسكككندا إل

مكككذكرا الح كككور الموجهكككة للمسكككتدعي لا تت كككمن خلاصكككة الأخبكككار التكككي اتخكككذت الإجكككراءات 

بالاسكككتناد إليهكككا إذ مكككن المتوجكككب أن يصكككدر القكككرار وفقكككاً للإجكككراءات التكككي حكككددها المشكككرع  

مخالفكككة القكككانون وحقيقكككاً بالإلغكككاء وعليكككه يككككون القكككرار المطعكككون فيكككه قكككد صكككدر مشكككوباً بعيكككب 

 (0)فنقرر إلغاؤهم.

وق ككككت محكمككككة العككككد  العليككككا الأردنيككككة فككككي حكككككم لهككككا مبمككككا أن الثابككككت مككككن ملككككف 

التحقيكككق الككككذي أجكككري مككككع المسكككتدعي المبككككرز بالكككدعوى أن المسككككتدعي قكككد اعتككككرف بتزويككككر 

للجهكككة المختصكككة زوجتكككه للتكككواريخ المثبتكككة علكككا المطالبكككات الطبيكككة والكككذي تقكككدم بكككه المسكككتدعي 
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بصككككرف قيمتهككككا لككككه مككككع علمككككه بتزويككككر تواريخهككككا فككككإن مككككا قككككام بككككه يشكككككل مخالفككككة قانونيككككة 

 (1)تستوجب مساءلته عنهام.

وق كككككت محكمكككككة العكككككد  العليكككككا موحيكككككث أن المجلكككككس التككككككديبي قكككككد أصكككككدر قكككككراره 

المطعكككون فيكككه بإدانكككة المسكككتدعي بالتهمكككة المسكككندا إليكككه وتوقيفكككه عكككن مزاولكككة المهنكككة وإيقكككاف 

مكتبككه عككن العمككل لمككدا تسككعة أشككهر بمككا لككه مككن سككلطة تقديريككة بالحككدود المشككروعة قانونككاً بعككد 

أن بنكككا قناعتكككه فكككي ذلكككا علكككا أدلكككة وعلكككا وقكككائع لهكككا أصكككو  ثابتكككة فكككي أوراق التحقيكككق الكككذي 

 (0)تكككوافرت فيكككه مقومكككات التحقيكككق والتكككي مكككن شككككنها أن تكككؤدي للنتيجكككة التكككي توصكككل إليهكككام.

ولهككككا موحيككككث أن الإدارا قككككد تككككوافرت فككككي تحقيقاتهككككا مقومككككات وق ككككت فككككي حكككككم آخككككر بق

التحقيكككق الإداري وتجمعكككت فيكككه الأدلكككة والقكككرائن المؤديكككة إلكككا القكككرار المطعكككون فيكككه فتككككون 

النتيجكككة التكككي انتهكككت إليهكككا قكككد استخلصكككت استخلاصكككاً سكككائغاً مكككن أوراق صكككحيحة تنتجهكككا ومكككن 

ـن سكككلطة تقديريكككة قكككد بنكككي علكككا ثكككم يككككون القكككرار الصكككادر عكككن المسكككتدعي ضكككده بمالكككه مككك

 (7)أسباب تبرر إصدارهم.

 

وق كككت ممكككا دام الثابكككت مكككن التحقيقكككات التكككي قكككام بهكككا المسكككتدعي ضكككده أنكككه تكككم تزويكككر 

( كمكككا تكككم تزويكككر توقيكككع 17/7/1998( إلكككا )17/7/1928تكككاريخ قكككرار اللجنكككة للتنظكككيم مكككن )

أشكككغا  البنكككاء موضكككوع بعكككص مكككو في المديريكككة الفنيكككة لكككدى نقابكككة المهندسكككين علكككا معادلكككة 

المعاملككككة ومككككا دام المسككككتدعا ضككككده قككككد أدان المسككككتدعي بككككالتزوير المشككككار إليككككه فككككإن القككككرار 
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( مككن قككانون 32المشكككو منككه غيككر مشككوب بعيككب الغلككو فككي العقوبككة التككي نصككت عليهككا المككادا )

 (1)نقابة المهندسين أو إساءا استعما  السلطةم.

طبيككككة الصككككادرا عككككن اللجككككان دليككككل الإثبككككات المسككككتمد مككككن التقككككارير ال .3

 الطبية المختصة:

ومككن تطبيقكككات محكمكككة العكككد  العليكككا فكككي هكككذا المجكككا  حكمهكككا الكككذي ق كككت فيكككه قولهكككا: 

مبعككككككد الإطككككككلاع علككككككا الأوراق والمداولككككككة قانونككككككاً نجككككككد فككككككي الأوراق أن إنهككككككاء خككككككدمات 

طبيكككة العليكككا المسكككتدعي لعكككدم قدرتكككه علكككا القيكككام بالعمكككل قكككد جكككاء اسكككتناداً إلكككا تقريكككر اللجنكككة ال

وخلاصكككته أن المكككذكور يعكككاني مكككن ألكككم بكككالظهر واشكككتباه بكككانزلاق غ كككروفي قطنكككي وضكككعف 

فكككي الع كككلات ولا يسكككتطيع العكككودا إلكككا عملكككه السكككابق  وإن اللجنكككة تكككرى أنكككه لكككم يشكككف بعكككد 

ولا يؤمككككل شككككفاؤه  وتنسككككب بإنهككككاء خدماتككككه. كمككككا تقككككرر اللجنككككة أن العلككككة غيككككر مقعككككدا وغيككككر 

وتقككدر درجككة العجككز بالجسككيم  ممككا يعنككي أنككه لا ينطبككق عليككه مفهككوم  ناتجككة عككن طبيعككة عملككه

العجكككز الكلكككي الطبيعكككي ولككككن ينطبكككق عليكككه مفهكككوم العجكككز المف كككي لإنهكككاء الخدمكككة وتقكككدره 

 (0)اللجنة بالجسيمم.

 

دليككككككل الإثبككككككات المسككككككتمد مككككككن القككككككرارات التكديبيككككككة الصككككككادرا بحككككككق  .8

 المو ف المستدعي:

( مككككن نظككككام الخدمككككة المدنيككككة الحككككالي 182مككككادا )ويسككككتند هككككذا الككككدليل إلككككا نككككص ال

ومكككؤداه أن يحفكككظ فكككي ملكككف المو كككف نسكككخ مكككن الأوراق والقكككرارات المتعلقكككة بالعقوبكككات التكككي 

فرضكككت عليكككه. وقكككد أخكككذت محكمكككة العكككد  العليكككا بهكككذا الكككدليل فكككي حككككم لهكككا فكككي هكككذا المجكككا  

ات المنصككككو  بقولهككككا: مأن العقوبككككات التككككي وقعككككت علككككا المسككككتدعي تجككككاوزت عككككدد العقوبكككك

  وهكككي أربكككع 1957( لسكككنة 39( مكككن نظكككام مكككو في أمانكككة عمكككان رقكككم )07عليهكككا فكككي المكككادا )

طيلكككة فتكككرا عملكككه بالأمانكككة  –عقوبكككات تكديبيكككة فكككي السكككنة الواحكككدا حيكككث بلغكككت هكككذه العقوبكككات 
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اثنتكككي عشكككرا عقوبكككة ممكككا يككككون معكككه قكككرار الاسكككتغناء عكككن خدمتكككه قكككد  –وهكككي ثمانيكككة أشكككهر 

 (1)حكام القانونم.صدر متفقاً مع أ

وق كككت فكككي حككككم لهكككا بقولهكككا مإذا كانكككت التقكككارير المعطكككاا بحكككق المسكككتدعي منكككذ عكككام 

هككككي بدرجككككة جيككككدا جككككداً ي ككككاف إلككككا ذلككككا أن ديككككوان المككككو فين قككككد قككككرر ترفيككككع  1928

( مكككن نظكككام الخدمكككة المدنيكككة لأنكككه 39المسكككتدعي إلكككا الدرجكككة الثانيكككة اسكككتثناءً  اسكككتناداً للمكككادا )

ائقككة إضككافة إلككا أنككه حصككل علككا ليسككانس فككي الحقككوق  فككإن السككبب الككذي أبدتككه أ هككر مقككدرا ف

الإدارا فككككي إحالككككة المسككككتدعي إلككككا التقاعككككد وهككككو أن مسككككتواه قككككد هككككبه وأنككككه مككككن الككككذين لا 

   (0)يتطورون لا يستند إلا وقائع سليمةم.

ممككككا تقككككدم تبككككين أن البينككككة الخطيككككة فككككي الإثبككككات الإداري لا تقككككل أهميككككة عنهككككا فككككي 

بكككككات المكككككدني لأن النشكككككاطات الإداريكككككة ولا سكككككيما القكككككرارات الإداريكككككة تكككككتم عكككككن طريكككككق الإث

 الكتابة  فالكتابة أهم وسيلة للإثبات الإداري. 
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 الفرع الثاني: ميزات الأوراق الإدارية

تعككككرف الورقككككة الإداريككككة بكنهككككا كتابككككة فككككي حككككوزا الإدارا ذات تككككاريخ قابككككل للإثبككككات 

 الإداري وتد  علا واقعة إدارية معينة. بالطرق المعتبرا في القانون

 (1)ومن خلا  التعريف تتميز الورقة الإدارية بالمميزات التالية:

)أنهككككا كتابككككة  وفككككي حككككوزا الإدارا  وأن تاريخهككككا قابككككل للإثبككككات  وأنهككككا تككككد  علككككا 

 واقعة إدارية معينة(.

 

 أولاً: أنها كتابة:

لجهككككة التككككي أصكككككدرتها أو فإنهككككا كمككككا تكككككون علكككككا نمككككاذل إداريككككة أو تحمككككل اسكككككم ا

خاتمهكككا  أو تككككون موقعكككة مكككن أحكككد الإداريكككين أو مؤشكككراً عليهكككا منكككه  وقكككد تككككون مجكككرد ورقكككة 

غيككككر موقعككككة ولا مؤرخككككة ولا تحمككككل أي سككككمة إداريككككة  ولكككككن تككككوافر سككككائر العناصككككر فيهككككا 

 (0)يجعلها إدارية  ولو كانت مسودا مليئة بالشطب والتحشير.

 

 را:ثانياً: إنها في حوزا الإدا

وهككككذا شككككرط مككككن أهككككم شككككروط الورقككككة الإداريككككة. ويجككككب أن يكككككون دخولهككككا بالكيفيككككة 

التكككي يقت كككيها النظكككام المعمكككو  بكككه فكككي الهيئكككة الإداريكككة  فكككإن كانكككت واردا مكككن خكككارل الهيئكككة 

قيكككدت فكككي دفتكككر الكككوارد بكككالرقم والتكككاريخ  وإن كانكككت مكككن الأعمكككا  الداخليكككة فيجكككب أن يككككون 

 جلات بمعرفة المو ف المختص.إيداعها في الملفات أو الس

 

والوعككككاء الطبيعككككي لحفككككظ الأوراق هككككو الملفككككات والسككككجلات )الأضككككابير( وقككككد جككككرى 

العمكككككل الإداري علكككككا ضكككككم الأوراق المتعلقكككككة بموضكككككوع واحكككككد فكككككي ملكككككف واحكككككد ذي رقكككككم 

معككككين  وتعنككككون جميككككع الأوراق التككككي يت ككككمنها الملككككف بهككككذا الككككرقم وتعطككككا رقمككككاً مسلسككككلاً 

 تثبت علا داخل غلافه مسلسلة برقمها داخل الملف.وتعلا عليه بكن 
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وكلمكككا ككككان الملكككف منتظمكككاً ككككان أقكككوى حجكككة فكككي الإثبكككات. وكلمكككا ككككان مخكككتلاً قلكككت 

القيمكككة الثبوتيكككة لكككلأوراق التكككي يت كككمنها. إلا أن القاضكككي لا يحككككم ضكككد الإدارا لهكككذا السكككبب  

 (1)داه من أوراق.بل إنه يفيد من الملف بقدر انتظامه وقد يستكمل الدليل مما ع

ويجكككب علكككا القاضكككي أن يوضكككح أسكككباب عكككدم اقتناعكككه بحالكككة الملكككف ومكككا حملكككه علكككا 

 الشا فيه.

وكمككككا سككككبق فككككالملف الككككو يفي لككككيس هككككو المرجككككع الوحيككككد للإثبككككات  إذ أن الورقككككة 

الإداريكككة قكككد تتكامكككل فكككي عكككدا ملفكككات مترابطكككة فكككي الجهكككة الإداريكككة  وجهكككات أخكككرى تتعامكككل 

 (0)معها.

لتكملككككة  –مككككن موضككككوعية أو غيككككر موضككككوعية  –خككككذ بالأدلككككة الأخككككرى ويجككككوز الأ

الملكككف وتفسكككير محتوياتكككه  ومكككرد ذلكككا إلكككا اقتنكككاع القاضكككي. ويجكككوز أن يسكككتفهم مكككن المو كككف 

عكككككن سكككككبب الارتبكككككاك الواضكككككح فكككككي بعكككككص الأوراق أو تسلسكككككلها أو فكككككي بعكككككص الرمكككككوز 

 ق هامة.كالتوقيعات والأوراق وقد تؤدي هذه الشهادا إلا الكشف عن حقائ

وهكككي التكككي تقكككدم إلكككا المحكمكككة مسكككتقلة عكككن الملفكككات المتسلسكككلة  الأوراق الشااااردة:

 (7)والسجلات.

فكككإن كانكككت الورقكككة فكككي يكككد المكككدعي ولكككم يككككن عليهكككا رقكككم أو تكشكككير موقكككع مكككن الإدارا  

فإنهكككككا لا تككككككون ذات أيكككككة قيمكككككة فكككككي الإثبكككككات ولكككككو كانكككككت محكككككررا علكككككا أوراق الإدارا أو 

ن كثيكككككراً مكككككن النكككككاو يتوصكككككلون إلكككككا الأوراق المطبوعكككككة والأختكككككام مختومكككككة بختمهكككككا  لأ

فيصككككطنعون منهككككا أوراقككككاً للإثبككككات. وإن ثبككككت أن لهككككا نظيككككراً فككككي ملفككككات الإدارا لككككم تعككككد 

 شاردا  بل تصير دليلاً إرشادياً  وكذا إذا أمكن الاستدلا  عليها من رقمها أو غيره.

يككككة فككككلا حجيككككة لهككككا ولككككو كانككككت وإن كانككككت الإدارا هككككي التككككي قككككدمت الورقككككة الإدار

موقعككككة ومرقمككككة إلا إذا ثبككككت رقمهككككا مككككن سككككجل مسلسككككل فككككي حينككككه. وذلككككا لأن الاصككككطناع 

أسككككهل علككككا الإدارا. ولأن الإدارا لا تحفككككظ أوراقهككككا بهككككذه الصككككورا. ويجككككوز لمككككن يككككزعم أن 
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أصكككل الورقكككة الشكككاردا فكككي حكككوزا اهخكككر  أن يطلكككب إلزامكككه تقكككديم أصكككلها طبقكككاً للأوضكككاع 

 في قانون الإثبات. المقررا

كالخطابكككككات  –وأمكككككا إذا كانكككككت الورقكككككة المقدمكككككة بمفردهكككككا ليسكككككت ورقكككككة إداريكككككة 

فإنهككككا لا تعتبككككر ورقكككككة شككككاردا بطبيعككككة الحككككا   لأن الأوراق الخاصكككككة والأوراق  –الخاصككككة 

 لا تتقيد بقيود الحفظ الإداري بالملفات. –بالمعنا المدني  –الرسمية 

صككككحف  والمقتطفككككات المقصوصككككة مككككن الجرائككككد وأمككككا القككككرارات المنشككككورا فككككي ال

ونحوهكككا فكككلا تعتبكككر شكككاردا لأنهكككا منشكككورا فكككي أصكككل مسلسكككل ثابكككت التكككاريخ كمكككا أن الجرائكككد 

 غير الرسمية ليست أوراقاً إدارية.

 

 ثالثاً: للورقة الإدارية تاريخ قابل للإثبات:

قكككة فكككي الأصكككل أن يككككون للورقكككة الإداريكككة تكككاريخ  كككاهر عليهكككا  وحتكككا لكككو كانكككت الور

ذاتهككككا غفككككلاً مككككن الإم ككككاء والتككككاريخ  يكككككون إثبككككات تاريخهككككا بتسلسككككلها فككككي الملككككف بشكككككل 

مطمكككئن كثبكككوت رقكككم عليهكككا يربطهكككا بغيرهكككا مكككن الملكككف أو فكككي سكككجل للقيكككد  أو بتعليتهكككا  أو 

 بقدمها وعدم  هور ما يد  علا تحريا الملف ودسها فيه ونحو ذلا.

يكككة الورقكككة وتحريرهكككا فكككي حينهكككا: فإنكككه وللتكككاريخ أهميكككة خاصكككة لأنكككه دليكككل علكككا فور

كلمكككا ككككان تحريكككر الورقكككة قريكككب العهكككد مكككن الواقعكككة ككككان أكبكككر قيمكككة فكككي الإثبكككات. وكلمكككا بعكككد 

 تاريخ تحريرها ضعفت قيمتها.

فككككإذا وجككككدت ورقتككككان متعلقتككككان بموضككككوع واحككككد  وكانككككت إحككككداهما أقككككرب تاريخككككاً  

صككككككر تككككككد  علككككككا التككككككروي فإنهككككككا تككككككرجح علككككككا الأخككككككرى. إلا إذا ت ككككككمنت اللاحقككككككة عنا

 والاستكما .

 

 رابعاً: أن يكون موضوعها واقعة إدارية:

 هذا أمر بحكم ال رورا لأن الملفات لا تت من أموراً لا تتعلق بالوقائع الإدارية.

ويككككرى الباحككككث أن أهككككم مككككا يميككككز البينككككة الخطيككككة فككككي الإثبككككات الإداري عككككن البينككككة 

تككككون فكككي حكككوزا الإدارا  فكككالإدارا هكككي تنظكككيم  الخطيكككة فكككي القكككانون المكككدني بكنهكككا غالبكككاً مكككا

موضككوعي يختلكككف عكككن الإنسكككان الطبيعكككي الكككذي يككدافع عكككن مصكككلحته الخاصكككة ويتمتكككع بكككذاكرا 

وعقكككل إنسكككاني قابكككل للنسكككيان وحياتكككه طالكككت أم قصكككرت هكككي محكككدودا فكككي عمومهكككا  ومكككن ثكككم 
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ا يحككككتفظ كانككككت حاجككككة الإدارا إلككككا خلككككق ذاكرتهككككا المسككككتقلة وتكككككوين عقككككل إداري متميككككز لهكككك

بالوقكككائع الإداريكككة بعيكككداً عكككن النسكككيان أو الغكككرض الشخصكككي وهكككذه الكككذاكرا أو العقكككل الإداري 

عبككككارا عككككن السككككجلات والملفككككات والأوراق وجميككككع المصككككنفات والمحككككررات التككككي أعككككدت 

بمختلكككف الجهكككات الإداريكككة والتكككي وضكككعت تحكككت يكككد العكككاملين بهكككا أو صكككدرت عكككنهم ويثبكككت 

لعمكككل الإداري وهكككي مكككا يمككككن تسكككميتها بكككالأوراق الإداريكككة. وبالتكككالي بهكككا الوقكككائع المتعلقكككة با

فجميككككع الملفككككات والسككككجلات تكككككون فككككي حككككوزا الإدارا وتقككككف موقفككككاً أقككككوى مككككن الفككككرد ذلككككا 

 لاستعدادها للدفاع عن نفسها وفقاً لما لديها من أوراق وسجلات وملفات.
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 حجية الأوراق الإدارية في الإثبات:  المطلب الثاني

دم الطرفككككان فككككي الككككدعوى الإداريككككة )الأفككككراد والإدارا علككككا السككككواء(  تلقائيككككاً أو يقكككك

بنكككاء علكككا طلكككب أحكككدهما أو القاضكككي أوراقكككاً مختلفكككة تتنكككوع فكككي القكككوا أو الحجيكككة فكككي الإثبكككات. 

ولا تقكككع هكككذه الأوراق تحكككت حصكككر نتيجكككة للصكككفة الكتابيكككة التكككي تتسكككم بهكككا إجكككراءات الكككدعاوي 

 هذه الأوراق المختلفة إلا الأوراق الإدارية والمحاضر الإدارية.الإدارية. ويمكن تقسيم 

 

 الفرع الأو : الأوراق الإدارية

يقصككككد بككككالأوراق الإداريككككة كافككككة المحككككررات الموجككككودا فككككي حككككوزا الإدارا والتككككي 

وهكككي بكككذلا تت كككمن الوقكككائع المتصكككلة بالنشكككاط الإداري أو  (1)تت كككمن وقكككائع إداريكككة معينكككة.

ا  ذلكككا القكككرارات والعقكككود والأحككككام الإداريكككة  والأوراق المرفقكككة بملكككف بالعكككاملين فيكككه. مثككك

خدمكككة المو كككف  والخاصكككة بتعيينكككه وترقيتكككه وإجازاتكككه وجزاءاتكككه ومعاشكككه  إلكككا غيكككر ذلكككا 

 مما يتعلق بمركزه الو يفي  وأصل المكاتبات والمراسلات والتقارير الإدارية.

ندات والأوراق الرسككككمية وقككككد تت ككككمن هككككذه الأوراق بعككككص صككككور الوثككككائق والمسككككت

المعروفكككككة فكككككي نطكككككاق القكككككانون الخكككككا   إلا أن اكتسكككككاب مثكككككل هكككككذه الوثكككككائق والمسكككككتندات 

والأوراق الصكككككفة الإداريكككككة ووجودهكككككا فكككككي حكككككوزا الإدارا  وتحريرهكككككا بخصكككككو  وقكككككائع 

تكككدخل فكككي نطكككاق مسكككؤوليات أو اختصكككا  محررهكككا يكككؤدي إلكككا اعتبارهكككا فكككي مرتبكككة مغكككايرا 

لأوراق الرسكككمية الأخكككرى تيسكككر لأصكككحاب الشككككن المنازعكككة فيهكككا. مكككن حيكككث الحجيكككة عكككن ا

وعلككككا هككككذا النحككككو فككككإن القككككرارات الإداريككككة تعتبككككر مككككن الأوراق الإداريككككة  وهككككي فككككي نفككككس 

 الوقت من الأوراق الرسمية بالمعنا المفهوم في القانون الخا .

م الق ككاء وفقككاً لمككا تقككدم فككإن القككرارات الإداريككة تعتبككر حجككة لحككين إثبككات العكككس أمككا

الإداري الككككذي يتحقككككق مككككن مككككدى صككككحتها بكككككل الطككككرق المقبولككككة  ويلتككككزم بهككككا مصككككدرها 

وأصككحاب الشكككن علككا السككواء  وهككي فككي نفككس الوقككت كمسككتند رسككمي فككي حالككة عككدم الطعككن 
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بهكككا أمكككام الق كككاء الإداري طبقكككاً للطريكككق القكككانوني واكتسكككابها الحصكككانة  فإنكككه لا يمككككن الطعكككن 

 بطريق التزوير.بصحة ما ورد فيها إلا 

وقككككد أكككككدت محكمككككة الق ككككاء الإداري فككككي مصككككر علككككا أن القككككرار الإداري لا تكككككون 

لككككه قيمككككة قانونيككككة وحجيككككة فككككي الإثبككككات إلا إذا كككككان موقعككككاً مككككن الجهككككة المختصككككة  وهككككذا مككككا 

قررتككككه بقولهككككا: مإن القككككرار الإداري باعتبككككاره ورقككككة إداريككككة يمكككككن مناقشككككة المشككككروعية فيككككه 

ت  ذلككككا أن القككككرارات الإداريككككة والقككككرارات الفرديككككة منهككككا علككككا وجككككه بكافككككة طككككرق الإثبككككا

الخصككككو  وإن كانككككت أوراقككككاً رسككككمية بمعناهككككا العككككام يحررهككككا أو يؤشككككر عليهككككا مو فككككون 

عموميكككككون  إلا أنهكككككا ليسكككككت مكككككن طبيعكككككة الأوراق الرسكككككمية المعروفكككككة فكككككي نطكككككاق القكككككانون 

  فهكككذه 1925لسكككنة  08بكككات رقكككم الخكككا  والتكككي أشكككارت إليهكككا المكككادا العاشكككرا مكككن قكككانون الإث

الأوراق التكككي تككككون القكككرار الإداري لا يسكككو  التسكككليم مطلقكككاً بككككن إثبكككات عككككس مكككا جكككاء بهكككا 

 (1)لا يكون إلا عن طريق الإدعاء بالتزويرم.

إن الق ككككاء الإداري الفرنسككككي قككككد انتهككككا إلككككا أن مككككن سككككلطته تقككككدير مككككدى صككككحة 

قككككاً رسككككمية بككككالمعنا المفهككككوم فككككي القككككانون أصككككو  الأحكككككام الإداريككككة  مككككع إنهككككا تعتبككككر أورا

الخككككا . والعبككككرا فككككي هككككذا الشكككككن بمككككا تت ككككمنه النسككككخة الأصككككلية للحكككككم مككككن بيانككككات  وأي 

 (0)خطك في الصورا المستخرجة منها لا يعتد به.

 

 

وقككككككد تكككككككون الأوراق الإداريككككككة  خككككككلاف القككككككرارات والأحكككككككام الإداريككككككة  ت ككككككم 

اري الكثيكككر مكككن الأوراق الإداريكككة  مثكككل نمكككاذل مسكككتندات أخكككرى  حيكككث يت كككمن الملكككف الإد

الاسككككتمارات المعككككدا لإثبككككات بعككككص الوقككككائع  والمعلومككككات المختلفككككة  مثككككل إثبككككات الإصككككابات 

ومكككككدد الخدمكككككة السكككككابقة والحالكككككة الو يفيكككككة والعائليكككككة للمو كككككف  والإيصكككككالات والإقكككككرارات 

ملفككككات الخدمككككة   والمراسككككلات والمكاتبككككات المصككككلحية  وغيككككر ذلككككا الكثيككككر ممككككا تحفككككل بككككه

والسككككجلات الإداريككككة سككككواء مككككا تعلككككق منهككككا بشككككؤون الو يفككككة العامككككة أم بغيرهككككا  وهككككي مككككا 

 (1)تعرف بكتب الأرشيف.
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والككككرأي الككككراجح الككككذي يتجككككه إليككككه الفقككككه الإداري فككككي مصككككر  ويتفككككق مككككع طبيعككككة 

ن التطبيكككق العملكككي أمكككام مجلكككس الدولكككة  هكككو أن هكككذه الأوراق والمسكككتندات الإداريكككة تعتبكككر مككك

قبيكككل القكككرائن المكتوبكككة القابلكككة لإثبكككات العككككس  وإن مكككا تكككد  عليكككه مكككن بيانكككات ووقكككائع أعكككدت 

وفككي  (0)لإثباتهككا يبقككا صككحيحاً إلككا أن يثبككت عكسككه بكككي طريككق مككن طككرق الإثبككات المقبولككة.

ذلكككا تقكككو  محكمكككة الق كككاء الإداري مأن الأوراق الإداريكككة هكككي مكككن قبيكككل القكككرائن القانونيكككة 

بلكككة لإثبكككات العككككس  الأصكككل فيهكككا الصكككحة والطعكككن فكككي موضكككوعها مقبكككو  عنكككد المكتوبكككة القا

 (7)قيام الدليلم.

إلا أن تقكككككارير المباحكككككث العامكككككة تعتبكككككر حجكككككة علكككككا سكككككبيل الاسكككككتدلا  ومكككككن قبيكككككل 

العناصكككر التكككي تقكككدر قيمتهكككا فكككي ضكككوء غيرهكككا مكككن العناصكككر  حيكككث تقكككو  المحكمكككة الإداريكككة 

لعامكككة لا يزيكككد فكككي قيمتكككه علكككا مح كككر تحريكككات أو جمكككع العليكككا بشككككنها مأن تقريكككر المباحكككث ا

اسكككتدلالات  ويخ كككع فكككي تقكككدير مكككا جكككاء فيكككه لرقابكككة المحكمكككة  فلهكككا أن تناقشكككه وتكخكككذ بكككه إذا 

مكككا اطمكنكككت إليكككه واقتنعكككت بكككه  كمكككا أن لهكككا أن تطرحكككه مكككن أدلكككة الثبكككوت إذا مكككا اسكككتبان لهكككا 

 (3)أو غير مجهلةم. عدم صحة ما جاء فيه أو عدم ارتكازه علا وقائع محددا

وفكككي حككككم آخكككر لهكككا تقكككو  ملا تعكككدو أن تككككون تقكككارير المباحكككث مكككن قبيكككل إجكككراءات 

جمكككع الاسكككتدلالات التكككي تخ كككع فيمكككا ورد فيهكككا مكككن بيانكككات وقكككرائن وأدلكككة لرقابكككة المحكمكككة  

فلهككككا أن تكخككككذ بهككككا إذا اطمكنككككت إلككككا سككككلامتها  أو تطرحهككككا إذا تطككككرق الشككككا إلككككا وجككككدانها 

ذلكككا مبكككدأ حريكككة القاضكككي فكككي تككككوين اقتناعكككه بكدلكككة الإثبكككات المطروحكككة فكككي فيهكككا  وأسكككاو 

 (1)الدعوىم.

وقكككككد ق كككككت المحكمكككككة الإداريكككككة العليكككككا فكككككي خصكككككو  حجيكككككة الصكككككورا الشمسكككككية 

)ال ككككوئية( لككككلأوراق الإداريككككة بقولهككككا ملا حجيككككة للصككككورا الشمسككككية لككككلأوراق الإداريككككة أو 
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سكككا بهكككا الأصكككل المككككخوذا عنكككه هكككذه لأيكككة ورقكككة أخكككرى مكككا لكككم يقكككدم صكككاحب الشككككن المتم

الصكككورا  وذلكككا عنكككد المنازعكككة فكككي ماهيكككة هككككذه الصكككورا أو فكككي صكككحتها  فكككإذا لكككم ينككككازع 

 (0)الطرف اهخر في صحة الصورا أمكن الاعتماد عليها في الإثباتم.

علكككككا أن حجيكككككة الأوراق  إداريكككككة كانكككككت أم غيكككككر إداريكككككة تتعلكككككق بصكككككحة البيانكككككات 

ي الأصككل لإثباتهككا  سككواء أكانككت بالنسككبة لهككا حجككة لحككين الطعككن الككواردا بهككا والتككي أعككدت فكك

بكككالتزوير أم لحكككين إثبكككات العككككس  أمكككا مكككا تت كككمنه مكككن بيانكككات لكككم تعكككد فكككي الأصكككل لإثباتهكككا 

 فإنها لا تحوز مثل هذه الحجية.

وق ككككككت محكمككككككة الق ككككككاء الإداري فككككككي مصككككككر  بعككككككدم اعتمككككككاد شككككككهادا الدراسككككككة 

وإن الكككدليل  (7)  لأنهكككا أعكككدت فكككي الأسكككاو لإثبكككات النجكككا  الابتدائيكككة لإثبكككات تكككاريخ المكككيلاد

وأن شككككهادا  (3)الطبيعككككي لإثبككككات تككككاريخ المككككيلاد يسككككتقي مككككن القيككككد الرسككككمي لككككدفتر المواليككككد 

المكككيلاد لكككم توضكككع لإثبكككات الجنسكككية  وككككذلا شكككهادا المعاملكككة العسككككرية لا تعتبكككر دلكككيلاً كافيكككاً 

شككككهادات الرسككككمية الصككككادرا مككككن السككككلطات علككككا الجنسككككية المصككككرية  وإنمككككا الككككدليل هككككو ال

وتعتبككككر شككككهادا وزيككككر الداخليككككة بالجنسككككية حجككككة يمكككككن إثبككككات عكسككككها بكككككي  (1)المختصككككة 

 (7)وأن جواز السفر قرينة علا الجنسية تقبل إثبات العكس. (0)دليل 

وبككككذلا فككككإن أوراق الملككككف الإداري تعتبككككر حجككككة بمككككا ت ككككمنته مككككن بيانككككات أعككككدت 

الوسككككيلة الرئيسككككة الغالبككككة فككككي الإثبككككات وفقككككاً لمقت ككككيات العمككككل الإداري لإثباتهككككا  باعتبارهككككا 

والقاضككككي الإداري يقككككدر قيمككككة هككككذه الأوراق مجتمعككككة فككككي ضككككوء  ككككروف الملككككف ومككككدى 

الاطمئنكككان إلكككا سكككلامته وتسلسكككله وانتظامكككه وفكككي ذلكككا ق كككت محكمكككة الق كككاء الإداري فكككي 

هككو الغالككب  ومككرد ذلككا إلككا أن مصككر مأن طريككق الإثبككات بالكتابككة هككو الطريككق الأصككلي بككل 
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النظكككام الإداري فكككي ذاتكككه الكككذي يفكككرض علكككا مكككو في الدولكككة ككككل فيمكككا يخصكككه إثبكككات ورصكككد 

ككككل مكككا يتعلكككق بكعمكككا  الإدارا العامكككة فكككي أوراق وملفكككات خاصكككة يرجكككع إليهكككا عنكككد اللكككزوم  

وإيجكككاد ملكككف خكككا  لككككل مو كككف يحتكككوي علكككا كافكككة مكككا يخصكككه مكككن أوراق ومسكككتندات منكككذ 

 (3)خدمة الحكومة حتا آخر حياته الو يفيةم. دخوله في

وحجيكككككة أوراق الملكككككف تخ كككككع لتقكككككدير واطمئنكككككان القاضكككككي الإداري  وعلكككككا ذلكككككا 

يسكككتخلص اقتناعككككه مككككن جملككككة البيانككككات والمعلومككككات الككككواردا فككككي الملككككف علككككا النحككككو الككككذي 

يطمكككككئن إليكككككه ويرفكككككع أي تعكككككارض أو تنكككككاقص قكككككد يقكككككدم بكككككين الأوراق. وللجهكككككة الإداريكككككة 

خلا  عقيككككدتها مككككن الككككدليل الككككذي اعتمككككدت عليككككه والثابككككت فككككي الأوراق والمسككككتندات اسككككت

عقكككلاً  وهكككذه السكككلطة فكككي تقكككدير قيمكككة المسكككتندات والأوراق ومكككدى الاعتمكككاد عليهكككا تباشكككرها 

الإدارا فككككي تصككككرفها تحككككت رقابككككة القاضككككي الإداري وتقككككديره. كمككككا جككككاء فككككي قككككرار لمحكمككككة 

فيكككه مأن التقكككدير الصكككحيح للأدلكككة يقت كككي أن يككككون  الق كككاء الإداري فكككي مصكككر الكككذي تقكككو 

بككالنظر إليهككا مجتمعككة  بحيككث إذا كككان بع ككها يؤيككد الككبعص اهخككر بمككا يزيككل الشككبهة فككي كككل 

كمكككا ق كككت  (1)منهكككا  فإنكككه يتعكككين اعتبارهكككا دلكككيلاً كافيكككاً علكككا صكككحة الواقعكككة المتنكككازع عليهكككام.

المشكككار إليكككه المظكككاهر التكككي تنبكككئ عكككن المحكمكككة الإداريكككة العليكككا مأنكككه لكككم تتكككوافر فكككي السكككجل 

اعتبككككاره مككككن الأوراق والسككككجلات الرسككككمية  فهككككو غيككككر مككككرقم الصككككفحات  وغيككككر مختككككوم 

بخكككاتم الدولكككة  ولا يوجكككد بكككه أي توقيكككع لمو كككف عكككام  وملكككيء بالشكككطب والكشكككه والتصكككحيح  

حققهككا كمككا أنككه لككم يثبككت فككي هككذا السككجل مصككدر البيانككات الككواردا فيككه أو تككاريخ إثباتهككا  وهككل 

المو ككككف الككككذي حررهككككا  بنفسككككه  أو تلقاهككككا مككككن مو ككككف آخككككر  أو نقلهككككا عككككن أوراق أخككككرى 

رسككككمية أو عرفيككككة  ولككككذلا فككككإن السككككجل المشككككار إليككككه يفقككككد كككككل قيمككككة لككككه باعتبككككاره ورقككككة 

 (0)رسميةم.

وهنككككاك مككككن يككككرى أن اضككككطراد أوراق عديككككدا بككككالملف الإداري علككككا ذكككككر وقككككائع 

لإثباتهكككا  هككذا الاضكككطراد لا يتجكككرد مكككن أيكككة قيمكككة. ذلكككا وأن معينككة لكككم تحكككرر لأجلهكككا ولكككم تعكككد 

كككككان الأصككككل أن قيمككككة الورقككككة الإداريككككة وحجيتهككككا تكككككون فيمككككا أعككككدت مككككن أجككككل إثباتككككه مككككن 
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بيانكككككككات تتعلكككككككق بالنشكككككككاط الإداري وتوابعكككككككه  إلا أن اضكككككككطراد أوراق الملكككككككف ومرفقاتكككككككه 

يبعكككث علكككا الاعتقكككاد علكككا  وجريانهكككا علكككا إثبكككات واقعكككة معينكككة ولكككو لكككم تعكككد أصكككلاً لإثباتهكككا

صككككحة هككككذه الواقعككككة ووجككككود أصككككل لهككككا فككككي ضككككوء مككككا يسككككتخلص مككككن أوراق الملككككف فككككي 

مجموعهكككا  وبكككذلا يمككككن للقاضكككي الاعتكككداد بثبكككوت الواقعكككة فكككي حالكككة غيكككاب الورقكككة الأصكككلية 

وممككا لا شكككا فيككه  أن هكككذا  (7)التككي أعككدت لإثباتهكككا طالمككا أنكككه لا يوجككد بكككالأوراق مككا يدح كككها.

و رأي يتفككككق مككككع طبيعككككة الأشككككياء  لأنككككه لككككيس مستسككككاغاً أن تهككككدر قيمككككة الأوراق الككككرأي هكككك

الإداريككة مككن حيككث حجيتهككا علككا ثبككوت أمككر لككم تعككد فككي الأسككاو لإثباتككه  إذا كككان ذلككا الأمككر 

لا دليككل عليككه سككوى هككذه الأوراق  ولككيس هنككاك مككا يككدحص صككحة مككا جككاء فيهككا بشكككنه  وذلككا 

وأخيكككككراً لتقكككككدير واطمئنكككككان القاضكككككي الإداري  وأنكككككه لأن حجيكككككة أوراق الملكككككف تخ كككككع أولاً 

يسكككتخلص اقتناعككككه مككككن جملككككة البيانككككات والمعلومككككات الككككواردا فككككي الملككككف علككككا النحككككو الككككذي 

يطمكككئن إليكككه ويرفكككع أي تعكككارض أو تنكككاقص يقكككوم بكككين الأوراق  وهكككذا مكككا لمسكككناه فكككي ق كككاء 

حيكككث كانكككت  (1)قوبكككة محكمكككة العكككد  العليكككا الأردنيكككة وهكككي تراقكككب مكككدى تناسكككب الكككذنب مكككع الع

ترجكككع إلكككا سكككيرا المو كككف مكككن خكككلا  اضكككبارته الشخصكككية  ويعتمكككد علكككا مكككا جكككاء بحقكككه مكككن 

كتكككب شككككر وتقكككدير وسكككواها مكككن الأعمكككا  التكككي تنبكككئ عكككن كفايتكككه وإخلاصكككه  ليكككدحص بكككذلا 

وككككذلا فكككي اسكككتدلالها  (0)الكككرأي الكككذي يقكككوم بككككن وجكككوده أصكككبح م كككراً بالمصكككلحة العامكككة 
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ن خككلا  أوراق الملككف فككي مجموعهككا. فقككد ق ككت محكمككة العككد  العليككا علككا صككحة الوقككائع مكك

)أن الاطمئنكككان إلكككا المصكككلحة العامكككة التكككي تق كككي بإحالكككة أي مو كككف إلكككا التقاعكككد لا يمككككن 

أن يتكككوفر لرجكككل الإدارا مكككا لكككم يطلكككع علكككا طريقكككة سكككير المو كككف فكككي و يفتكككه ويسكككتوثق مكككن 

المو ككككف والمككككذاكرا بشكككككنه مككككذاكرا ذلككككا  وهككككذا لا يمكككككن أن يككككتم إلا بدراسككككة ملككككف خدمككككة 

وافيكككة  أمكككا إحالكككة المو كككف للتقاعكككد بمجكككـرد الطلكككب إلكككا صكككاحب الحكككق بالإحالكككة والقكككو  إن 

 المصلحة العامة تق ي 

 (1)بذلا  فكن مثل هـذا القرار فيه تفريـه بحق المو ف  وتفريه بالمصلحة العامة(.

ق المعتمكككككدا طبكككككق وللقاضكككككي الإداري الاعتمكككككاد فكككككي الإثبكككككات علكككككا صكككككور الأورا

الأصكككل التكككي تكخكككذ نفكككس القكككوا المقكككررا لأصكككلها  إذا لكككم ينكككازع أحكككد فكككي صكككحتها حيكككث يتعكككين 

مراجعكككككة الصكككككورا علكككككا الأصكككككل. وتككككككون للصكككككورا الأصكككككلية حجيكككككة الأصكككككل متكككككا ككككككان 

مظهرهككككا الخككككارجي لا يتطككككرق إليككككه الشككككا فكككككي مطابقتهككككا للأصككككل. كمككككا تكككككون للصكككككورا 

صكككلية الحجيكككة ذاتهكككا  إلا إذا طلكككب مكككن يحكككتج عليكككه بهكككذه الرسكككمية المككككخوذا مكككن الصكككورا الأ

الصككككورا مراجعتهككككا علككككا الصككككورا الأصككككلية التككككي أخككككذت منهككككا  فيسككككتجاب لطلبككككه. أمككككا مككككا 

يؤخكككككذ مكككككن صكككككور للصكككككورا المككككككخوذا مكككككن الصكككككورا الأصكككككلية فكككككلا يعتكككككد بكككككه إلا لمجكككككرد 

 وهذا ما سنوضحه فيما بعد. (0)الاستئناو تبعاً للظروف.

دد القككككانون طرقككككاً معينككككة للإثبككككات أمككككام الق ككككاء الإداري ككصككككل عككككام أمككككا إذا لككككم يحكككك

ولكككم يحكككدد قكككوا معينكككة بالتكككالي لككككل طريكككق علكككا غكككرار الحكككا  أمكككام الق كككاء العكككادي  فكككإن 

الأوراق بجميكككع أنواعهكككا  وهكككي تشكككمل الأدلكككة الكتابيكككة تعتبكككر الوسكككيلة الرئيسكككة للإثبكككات أمكككام 

كتابيكككككة للإجكككككراءات  وتمشكككككياً مكككككع نظكككككام العمكككككل الق كككككاء الإداري أعمكككككالاً لسكككككيادا الصكككككفة ال

الإداري الككككذي يفككككرض رصككككد وإثبككككات كككككل مككككا يتصككككل بنشككككاط الإدارا مككككن وقككككائع فككككي أوراق 

 يرجع إليها عند اللزوم وقد يستعاض عن الكتابة بإحدى الطرق الجائز قبولها 
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ورا إلا فكككي الحكككالات التكككي يكككنص فيهكككا الشكككارع صكككراحة علكككا ضكككر (1)لكككدى الق كككاء الإداري 

التقيككككد بالكتابككككة وفككككي صككككورا معينككككة كوسككككيلة للإثبككككات  ك ككككرورا إثبككككات حصككككو  امتحككككان 

المو كككف عنكككد التعيكككين إذا ككككان القكككانون يتطلكككب إجكككراء امتحكككان لتعيينكككه والوسكككيلة تككككون سكككجل 

الخدمكككككة أو سكككككجلات الإدارا وإثبكككككات الجنسكككككية بالشكككككهادات الرسكككككمية الصكككككادرا مكككككن السكككككلطة 

يكككة المختصكككة وإثبكككات مكككن المو كككف بشكككهادا المكككيلاد أو مسكككتخرل المحليكككة أو السكككلطات الأجنب

رسكككمي مكككن سكككجلات الأحكككوا  المدنيكككة  أو إثبكككات العلكككم بكككالقرار الإداري بالنشكككر أو الإعكككلان  

وإثبككات واقعككة المككرض المسككقه للالتككزام فككي حككالات معينككة. وإثبككات حالككة العجككز. وهككذه كلهككا 

وبالتككككالي فكككلا يجككككوز الإثبكككات بغيككككر الطككككرق  أمكككور نظككككم لهكككا القككككانون طرقكككاً معينككككة لإثباتهكككا 

القانونيككككة  وعلككككا القاضككككي الإداري أن يلتككككزم بككككالطرق المحككككددا قانونككككاً لإثبككككات مثككككل هككككذه 

 الحالات.
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وقككككد يحككككدد القككككانون طرقككككاً معينككككة لإثبككككات وقككككائع محككككددا  وذلككككا بقصككككد إيككككراد أمثلككككة 

ة عنهككككا بغيرهككككا مككككن لوسككككائل الإثبككككات المقبولككككة فككككي هككككذا الشكككككن  وبالتككككالي يمكككككن الاستعاضكككك

الوسكككائل المسكككاوية فكككي الإقنكككاع  حيكككث يعتبكككر مكككا ورد فكككي القكككانون ككككان علكككا سكككبيل المثكككا  

 (1)والاسترشاد.

 

 (0)الفرع الثاني:  المحاضر الإدارية:

وهكككي المحاضكككر التكككي يحررهكككا المو فكككون المختصكككون لإثبكككات وقكككائع معينكككة  مثكككل 

رطة  ومحاضككككككر التحقيككككككق محاضككككككر جلسككككككات المناقصككككككات والمزايككككككدات  ومحاضككككككر الشكككككك

 الإداري  وغير ذلا  ومثلها في فرنسا محاضر مخالفات الطرق الكبرى.

 

إن بيانكككات هكككذه المحاضكككر ليسكككت ذات قكككوا متسكككاوية فكككي الإثبكككات  إذ تتنكككوع حجيتهكككا 

أمكككام الق كككاء الإداري  فمنهكككا مكككا تككككون لكككه حجيكككة لحكككين إثبكككات العككككس عنكككد الطعكككن بكككالتزوير  
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ت مكككن قبكككل مو كككف مخكككتص  ومنهكككا مكككا يحكككوز حجيكككة لحكككين إثبكككات لأنهكككا سكككندات رسكككمية دونككك

العككككس بككككي طريكككق مقبكككو   ومنهكككا مكككا يعتكككد بكككه علكككا سكككيل الاسكككتدلا  أو الاسترشكككاد. وبصكككفة 

 عامة يمكن تقسيمها إلا قسمين:

 

أولاً: محاضككككككر تحككككككوز حجيككككككة لحككككككين إثبككككككات العكككككككس بطريككككككق الطعككككككن 

 بالتزوير:

إذا لكككم يكككتم الطعكككن بكككالتزوير فكككي البيانكككات ويككككون ذلكككا فكككي العكككادا فكككي حكككالات قليلكككة  فككك

الككككواردا فككككي هككككذه المحاضككككر فإنهككككا تعتبككككر صككككحيحة. ومثالهككككا فككككي فرنسككككا محاضككككر مخالفككككة 

التسكككعيرا التكككي تكككدخل فكككي نطكككاق المسكككائل الجزائيكككة الخاصكككة بمخالفكككة التشكككريع الاقتصكككادي  

 الخككككا  1938حزيككككران  72( مككككن المرسككككوم الصككككادر فككككي 72ويشككككير إليهككككا نككككص المككككادا )

بالأسكككعار فكككي فرنسكككا. وقكككد ق كككا مجلكككس الدولكككة الفرنسكككي بشككككن هكككذه المحاضكككر بقولكككه: مإن 

البيانكككات الكككواردا بالمح كككر الكككذي حكككرره المو كككف المخكككتص بكككإدارا الرقابكككة علكككا الأسكككعار 

لهكككا حجيكككة لحكككين الطعكككن فيهكككا بكككالتزوير وإن المكككدعي إذا لكككم يطعكككن بكككالتزوير فكككي صكككحة هكككذه 

تناد لنظكككام مجلكككس الدولكككة بككككن القكككرار المطعكككون فيكككه قكككد قكككام علكككا البيانكككات فإنكككه لا يمكنكككه الاسككك

 (1)وقائع غير صحيحة مدعياً باعتماده علا هذه البيانات.

وبيانكككات المح كككر التكككي تحكككوز هكككذه الحجيكككة هكككي التكككي لاحظهكككا المو كككف المخكككتص 

بتحريككككر المح ككككر وتحقككككق منهككككا بنفسككككه  أمككككا تلككككا التككككي اقتصككككر دوره فيهككككا علككككا إثبككككات 

حاب الشككككن  دون أن يتحقكككق منهكككا شخصكككياً فليسكككت لهكككا ذات الحجيكككة ولا يلكككزم إقكككرارات أصككك

 (0)لدحص صحتها الالتجاء إلا طريق الطعن بالتزوير.

ومثكككككا  المحاضكككككر المكككككذكورا فكككككي مصكككككر  محاضكككككر جلسكككككات المحكككككاكم الق كككككائية  

ومحاضكككككر عكككككرض كشكككككوف النكككككاخبين  ومحاضكككككر مخالفكككككات النقكككككل المكككككائي  التكككككي تقكككككو  

العليكككا بشككككنها مإنكككه لا يمككككن إخكككرال هكككذه المحاضكككر وهكككي أوراق رسكككمية  المحكمكككة الإداريكككة

قكككام بتحريرهكككا مو فكككون مختصكككون ولهكككا حجيكككة كاملكككة فكككي إثبكككات مكككا ت كككمنته فكككي نطكككاق مكككا 
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أعككدت لإثباتكككه لمجكككرد إدعكككاء مرسكككل لكككم يقكككم عليكككه أي دليكككل. ولا يقكككد  فكككي ذلكككا أن تككككون هكككذه 

فكككي المنازعكككة  إذ أن الهيئكككة لكككم تحكككرر المحاضكككر صكككادرا عكككن الهيئكككة  وهكككي الطكككرف الثكككاني 

 (1)م.…هذه المحاضر بصفتها طرفاً في خصومه 

/ب( مككككن قككككانون 15وق ككككت محكمككككة العككككد  العليككككا بكنككككه ميسككككتفاد مككككن نككككص المككككادا )

/أ( مككككككن التعليمككككككات التنفيذيككككككة للجنككككككة الأجككككككر الخاضككككككع 3ال ككككككمان الاجتمككككككاعي والمككككككادا )

لل كككمان الاجتمكككاعي ممثلكككة بلجنكككة الأجكككر  للاقتطكككاع  أن المشكككرع قكككد أعطكككا للمؤسسكككة العامكككة

 صلاحية تقدير الأجر الخاضع للاقتطاع وفقاً لما تراه مناسباً في حالتين: 

عنككككد عككككدم تككككوفر الككككدفاتر والسككككجلات المت ككككمنة أسككككماء وأجككككور  الحالااااة الأولااااى:

 العاملين لدى صاحب العمل.

 عمل للواقع.عند عدم مطابقة البيانات التي يقدمها صاحب ال الحالة الثانية:

إذا ثبكككت مكككن خكككلا  مح كككر التفتكككي  علكككا المنشككككا التكككي ككككان يعمكككل بهكككا المسكككتدعي 

/ب( مككككن قككككانون 32والككككذي لا يجككككوز أن يطعككككن فيككككه إلا بككككالتزوير اسككككتناداً لأحكككككام المككككادا )

ال كككمان الاجتمكككاعي مطابقكككة كشكككوفات رواتكككب الشكككركة مكككع سكككندات القيكككد وسكككندات الصكككرف 

مكككككن خكككككلا  هكككككذا المح كككككر أن رواتكككككب المكككككؤمن عليكككككه  (  كمكككككا ثبكككككت0222-99للأعكككككوام )

( وهككككي بنظككككام كشككككف راتككككب سككككنوي لكككككل مو ككككف 0220-93)المسككككتدعي( خككككلا  الأعككككوام )

مطابقككككة لمككككا هككككو وارد لمؤسسككككة ال ككككمان الاجتمككككاعي  فككككإن مككككا ذهبككككت إليككككه لجنككككة الأجككككر 

( 032بواقككككع ) 71/10/1995بقرارهككككا المطعككككون فيككككه مككككن اعتمككككاد أجككككر المسككككتدعي بتككككاريخ 

/ب( مككككن 15يخككككالف أحكككككام المككككادا ) 1/1/99( سككككنوياً اعتبككككاراً مككككن %10اراً زيادتككككه )دينكككك

/أ( مككككن التعليمككككات التنفيذيككككة للجنككككة الأجككككر الخاضككككع 3قككككانون ال ككككمان الاجتمككككاعي والمككككادا )

 (1)للاقتطاع ويستوجب الإلغاءم.

( مكككن قكككانون 0/أ/35وتقكككو  محكمكككة العكككد  العليكككا فكككي حككككم لهكككا ميسكككتفاد مكككن المكككادا )

  أن المكككؤمن عليكككه لا يسكككتحق راتكككب الاعكككتلا  0221( لسكككنة 19 كككمان الاجتمكككاعي رقكككم )ال
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للعجكككز الكلكككي الطبيعكككي الكككدائم إلا إذا انتهكككت خدماتكككه وأنفكككا عكككن العمكككل أمكككا إذا ككككان لا يكككزا  

 يعمل فلا يستحق هذا الراتب.

إذا ثبكككت مكككن خكككلا  لجنكككة الرقابكككة والتفتكككي  أن المسكككتدعي لا يكككزا  يمكككارو عملكككه فكككي 

يادتككككه وقككككد أقككككر المسككككتدعي نفسككككه بككككذلا فككككي مذكرتككككه  المقدمككككة منككككه إلككككا مككككدير ال ككككمان ع

الاجتمككاعي التككي ذكككر فيهككا أنككه يككداوم فككي عيادتككه سككاعة أو سككاعتين فقككه لكككي لا تغلككق ولكككي 

يجكككد زمكككيلاً يكخكككذ مكانكككه فيهكككا )وككككذلا لأسكككباب ماديكككة حيكككث كلفكككت عمليتكككي الجراحيكككة للقلكككب 

تقريككككر لجنككككة الرقابككككة والتفتككككي  لا يطعككككن فيككككه إلا بككككالتزوير عشككككرا آلاف دينككككار(  وحيككككث أن 

 0221( لسكككككنة 19/ب( مكككككن قكككككانون ال كككككمان الاجتمكككككاعي رقكككككم )32وفقكككككاً لأحككككككام المكككككادا )

باعتبارهكككا لهكككا صكككفة ال كككابطة العدليكككة  فكككإن مكككا توصكككلت إليكككه المسكككتدعا ضكككدها فكككي قرارهكككا 

ة المسككككتدعي إلككككا اللجنككككة الطعككككين مككككن التككيككككد علككككا قككككرار لجنككككة تسككككوية الحقككككوق بعككككدم إحالكككك

الطبيككككة لأنككككه لا يككككزا  علككككا رأو عملككككه يكككككون واقعككككاً فككككي محلككككه ومتفقككككاً وأحكككككام القككككانون 

 (0)وأسباب الطعن لا ترد عليهم.

وق كككت فكككي حككككم آخكككر لهكككا مأن توقيكككع مح كككر التحقيكككق التككككديبي مكككن كافكككة أع كككاء 

ه القكككانوني ولا يجكككوز المجلكككس التككككديبي يكككد  علكككا أن المجلكككس قكككد انعقكككد أثنكككاء التحقيكككق بنصكككاب

 إثبات عكس ذلا إلا بالطعن في المح ر بالتزوير. 

 11مككككن قككككانون نقابككككة المحككككامين النظككككاميين رقككككم  30إن الفقككككرا الأولككككا مككككن المككككادا 

تعطككككي الحككككق لمجلككككس النقابككككة إذا رأى وجككككود نقككككص فككككي التحقيككككق أن يكمككككل  1930لسككككنة 

 النقص أو أن يكتفي بما تم فيه.

الصككككادر عككككن مجلككككس نقابككككة المحككككامين فككككي ق ككككية تكديبيككككة إن الطعككككن فككككي القككككرار 

 (1)بمقولة أن العقوبة شديدا هو طعن غير واردم.

 

 ثانياً: محاضر تحوز حجية لحين إثبات العكس بكي طريق:
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وذلكككا هكككو الأصكككل العكككام بالنسكككبة للمحاضكككر الإداريكككة  مثكككا  ذلكككا فكككي فرنسكككا محاضكككر 

 مخالفات الطرق الكبرى.

بة لهككككذه المحاضككككر إلا بخصككككو  الوقككككائع التككككي لاحظهككككا ولا تكككككون الحجيككككة بالنسكككك

وتحقكككق منهكككا المو كككف المخكككتص بتحريكككر المح كككر  أمكككا مكككا عكككدا ذلكككا مكككن البيانكككات فإنهكككا 

تؤخكككذ علكككا سكككبيل الاسكككتدلا  ومكككن ثكككم لا يعتمكككد عليهكككا إلا إذا تكيكككدت بعناصكككر أخكككرى للإثبكككات  

ر أي كككاً  محاضكككر أو لكككم ينكككازع فكككي صكككحتها صكككاحب الشككككن. ومكككن هكككذا النكككوع مكككن المحاضككك

 (0)جلسات المناقصات والمزايدات والممارسة.

وقكككككد ككككككان الق كككككاء الإداري الفرنسكككككي يعتبكككككر محاضكككككر جلسكككككات المناقصكككككات هكككككذه 

أوراقككككاً رسككككمية حككككررت طبقككككاً للأوضككككاع القانونيككككة المقككككررا وبالتككككالي فإنهككككا تكتسككككب حجيككككة 

ر فيمكككا بعكككد حيكككث اسكككتقر إلا أن هكككذا الاتجكككاه قكككد تغيككك (7)لحكككين الطعكككن فيهكككا بطريقكككة التزويكككر.

الق كككككاء الإداري علكككككا اختصاصكككككه بكككككالتحقق مكككككن صكككككحة مكككككا ورد فكككككي محاضكككككر جلسكككككات 

 (3)المناقصات العامة بكي طريق دون الاستعانة بطريق العطن بالتزوير.

 

بالإضكككافة إلكككا محاضكككر جلسكككات اللجكككان الإداريكككة المختلفكككة التكككي تعتبكككر حجكككة فيمكككا 

رهكككا فكككي حكككدود اختصاصكككه لحكككين إثبكككات العككككس. ت كككمنته مكككن بيانكككات أثبتهكككا ولاحظهكككا محر

فكككإذا لكككم يقكككدم مكككن ينكككازع فكككي صكككحتها الإثبكككات علكككا ادعاءاتكككه بككككل الطكككرق تعكككين الاعتكككداد 

ومثكككا  محاضكككر جلسكككات اللجكككان الإداريكككة فكككي فرنسكككا  محاضكككر اللجكككان الخاصكككة  (1)بالبيانكككات.
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بككككر حجككككة بمككككا ومحاضككككر العمليككككات الانتخابيككككة التككككي تعت (0)بشككككؤون المككككو فين أو بغيككككرهم 

   (7)ت منته لحين إثبات العكس بمعرفة الطاعن.

وممكككا تقكككدم فكككإن الأصكككل العكككام أن المحاضكككر الخاصكككة باللجكككان الإداريكككة تعتبكككر حجكككة 

بمكككا ت كككمنته مكككن بيانكككات لحكككين إثبكككات العككككس بككككي طريكككق مقبكككو   إلا إذا وجكككد نكككص خكككا  

 (3)يق ي بكنها حجة لحين الطعن بالتزوير.

ء الإداري فكككي حككككم لهكككا بككككن )المح كككر المعكككد مكككن معكككاون كمكككا ق كككت محكمكككة الق كككا

إدارا المرككككز بإثبكككات العجكككز وعكككدم القكككدرا علكككا الكسكككب بسكككبب المكككرض يعتبكككر حجكككة بمكككا 

 (8)ورد فيه طالما لم يطعن فيه(.

وكككذلا ق ككت فككي حكككم آخككر بكككن )محاضككر جلسككات لجككان الانتخككاب حجككة طالمككا لككم 

 (2)لا العكس(.يقدم الطاعن من الأدلة والقرائن ما يد  ع

وق كككت محكمكككة العكككد  العليكككا الأردنيكككة فكككي حككككم لهكككا بككككن )مح كككر اللجنكككة الطبيكككة 

العسككككرية العليكككا لكككه الحجيكككة الكاملكككة سكككواء أمكككن حيكككث انعقكككاد اللجنكككة أم مكككن حيكككث م كككمونها 

ويؤخككذ بهككذه البينككة مككا لككم يثبككت عكككس مككا جككاء فيهككا ولا يمكككن دحككص مثككل هككذه البينككة بكككقوا  

 (1)علاقة لهم بالأمور الطبية(. أفراد عاديين لا

وق ككككت فككككي حكككككم لهككككا ميعتبككككر لككككوائي المككككوقر والجيككككزا تككككابعين لمحافظككككة العاصككككمة 

ويقعككككان ضككككمن  1998لسككككنة  71علككككا مككككا هككككو ثابككككت مككككن نظككككام التقسككككيمات الإداريككككة رقككككم 

 منطقة البادية الوسطا في حين يخرل لواء القويسمة عن نطاق هذه المنطقة.
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ب رئككككيس ديككككوان الخدمككككة المدنيككككة الموجككككه لككككوزير التربيككككة لا يككككرد الاحتجككككال بكتككككا

والتعلككككيم  والككككذي يشككككير فيككككه إلككككا أن المسككككتدعين ليسككككوا مككككن أبنككككاء الباديككككة الوسككككطا  مككككا دام 

المسككككتدعون أنكككككروا مككككا ورد بهككككذا الكتككككاب لا يعتبككككر مككككن الوثككككائق التككككي لا يطعككككن بهككككا إلا 

تبكككر صكككحيحه حتكككا يثبكككت عكسكككها  بكككالتزوير  وأقصكككا مكككا يقكككا  عنكككه أنكككه مكككن الوثكككائق التكككي تع

فكككإذا أثبكككت المسكككتدعون عككككس مكككا ورد بهكككذا الكتكككاب  ولكككم تقكككدم النيابكككة أي بينكككة تكككدحص بينكككات 

 (0)المستدعين فكن القرار مخالف للقانون.

وق ككككت محكمككككة العككككد  العليككككا الأردنيككككة فككككي حكككككم آخككككر بقولهككككا إن )اللجنككككة الطبيككككة 

مككككرض والعجككككز ومككككدى تعلككككق العجككككز العليككككا هككككي صككككاحبة الصككككلاحية فككككي تقريككككر حككككالات ال

بالو يفكككة أو بسكككببها وفقكككاً لنظكككام اللجكككان الطبيكككة وقكككانون ال كككمان الاجتمكككاعي ويعتبكككر قرارهكككا 

صككحيحاً مككا لككم تقككدم البينككة علككا أن قرارهككا قككد صككدر مشككوباً بكككي عيككب مككن عيككوب القككرارات 

 (7)الطبية(.

( مككككن 9لمككككادا )وق ككككت محكمككككة العككككد  العليككككا الأردنيككككة بكنككككه ميسككككتفاد مككككن أحكككككام ا

وتعديلاتكككه  أن سكككجلات الأحكككوا  المدنيكككة بمكككا  0221( لسكككنة 9قكككانون الأحكككوا  المدنيكككة رقكككم )

تحويكككه مكككن بيانكككات وصكككور مسكككتخرجة عنهكككا حجكككة بصكككحتها مكككا لكككم يثبكككت عكسكككها أو بطلانهكككا 

 (1)أو تزويرها بحكم ق ائي قطعيم.

مسككككؤولية وككككذلا يعتككككد بمككككا ورد فككككي محاضككككر الشكككرطة مككككن بيانككككات بشكككككن ق ككككايا ال

الإداريكككة ومخالفكككات الطكككرق العامكككة أو الاشكككتراك فكككي الاجتماعكككات والمظكككاهرات وغيكككر ذلكككا 

وبالتكككالي فكككإن هكككذه المحاضكككر تعتبكككر حجكككة بالنسكككبة لمكككا تت كككمنه مكككن بيانكككات  (0)مكككن المسكككائل.

تحقكككق منهكككا رجكككل الشكككرطة المخكككتص بتحريكككر المح كككر بنفسكككه  ويعتكككد بهكككا فكككي الإثبكككات لا 

فكككي وقكككت قريكككب مكككن الواقعكككة  كمكككا لكككو تمكككت فكككي ذات اليكككوم  ككككذلا  سكككيما إذا كانكككت محكككررا
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يعتككككد بمحاضككككر التحقيككككق الإداري الككككذي تجريككككه الإدارا مككككن تلقككككاء نفسككككها وترفقككككه بالملفككككات 

 (7)الإدارية.
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 الأوراق الرسمية والأوراق غير الرسمية:  المبحث الثاني

الرسككككككمية( تنقسككككككم المسككككككتندات إلككككككا مسككككككتندات رسككككككمية ويطلككككككق عليهككككككا )الأسككككككناد 

ومسكككتندات عرفيكككة ويطلكككق عليهكككا )الأسكككناد العاديكككة(  والمسكككتندات الرسكككمية هكككي التكككي يتكككولا 

تحريرهككككا مو ككككف عككككام مخككككتص بككككذلا وفقككككاً للأوضككككاع القانونيككككة المقككككررا  أمككككا المسككككتندات 

العرفيكككة فهكككي التكككي يقكككوم بتحريرهكككا الأفكككراد  وتنقسكككم بكككدورها إلكككا مسكككتندات معكككدا للإثبكككات 

مككككن ذوي الشكككككن فتعتبككككر دلككككيلاً كككككاملاً  مسككككتندات لككككم تعككككد لتكككككون أدلككككة  وهككككذه تكككككون موقعككككة

 إثبات  وقد حدد القانون شروط كل نوع من هذه المستندات  وبين قوته في الإثبات.

 وسنعرض فيما يلي لدراسة المستندات الرسمية ثم المستندات العرفية.
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 الأسناد الرسمية وشروطها:  المطلب الأول

 المطلب تعريف الأسناد الرسمية وشروطها. وسنتناو  في هذا

 

 (1)الفرع الأو : تعريف الأسناد الرسمية:

( مكككن القكككانون المكككدني الفرنسكككي علكككا أن )العقكككد الرسكككمي هكككو 1713نصكككت المكككادا )

مككا تحككرر بمعرفككة المكككمورين العمككوميين الككذين لهككم حككق التحريككر فككي المكككان الككذي كتككب فيككه 

 (0)القواعد الموضوعية لذلا(.العقد بالشروط المقررا  أو حسب 

( مككككن قكككانون الإثبكككات المصككككري علكككا أن )المحكككررات الرسككككمية 12ونصكككت المكككادا )

هككي التككي يثبككت مو ككف عككام أو شككخص مكلككف بخدمككة عامككة مككا تككم علككا يديككه أو مككا تلقككاه مككن 

 (7)ذوي الشكن  وذلا طبقاً للأوضاع القانونية وفي حدود سلطته واختصاصه(.

 ( من قانون البينات الأردني الأسناد الرسمية بقولها:2/1كما عرفت المادا )

 السندات الرسمية هي:

I.  ًالسكككككندات التكككككي ينظمهكككككا المو فكككككون الكككككذين مكككككن اختصاصكككككهم تنظيمهكككككا طبقكككككا

للأوضككاع القانونيككة ويحكككم بهككا دون أن يكلككف مبرزهككا إثبككات مككا نككص عليككه فيهككا 

 ويعمل بها ما لم يثبت تزويرها.

II. ابها ويصكككدقها المو فكككون الكككذين مكككن اختصاصكككهم السكككندات التكككي ينظمهكككا أصكككح

 (1)تصديقها طبقاً للقانون وينحصر العمل بها في التاريخ والتوقيع فقه.
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وعرفكككت محكمكككة التمييكككز الأردنيكككة السكككند الرسكككمي فكككي حككككم لهكككا جكككاء فيكككه معرفكككت 

المكككادا السادسكككة مكككن قكككانون البينكككات الأسكككناد الرسكككمية أنهكككا الأسكككناد التكككي ينظمهكككا المو فكككون 

الكككككذين مكككككن اختصاصكككككهم تنظيمهكككككا طبقكككككاً للأوضكككككاع القانونيكككككة ويحككككككم بهكككككا دون أن يكلكككككف 

 (0)مبرزها إثبات ما نص عليه فيها ويعمل بها ما لم يثبت تزويرهام.

ومكككن خكككلا  مكككا سكككبق فككككن ككككل ورقكككة حكككررت بمعرفكككة مو كككف عكككام أو مكلكككف بخدمكككة 

فككككي ح ككككوره  عامككككة طبقككككاً لقواعككككد الشكككككل والاختصككككا  أو وقعككككت مككككن قبككككل ذوي الشكككككن

وطبقكككاً لاختصاصكككه  فكنهكككا تعتبكككر مسكككتنداً رسكككمياً يصكككح الاحتجكككال بمكككا دون فيكككه مكككن أمكككور 

 وإن الطعن في صحته لا يكون إلا بطريق الطعن بالتزوير.

ومككككن هككككذا يتبككككين أنككككه يجككككب أن تتككككوافر فككككي السككككند الرسككككمي ثلاثككككة شككككروط أساسككككية 

 وهي:

 ة.أن يقوم بكتابته مو ف عام أو شخص مكلف بخدمة عام .1

 أن يكون هذا المو ف مختصاً بكتابته. .0

 أن يراعي في كتابته الأوضاع التي قررها القانون. .7

 

 الفرع الثاني: شروط الأسناد الرسمية:

أولًا: صكككدور السكككند عكككن مو كككف عكككام أو شكككخص مكلكككف بخدمكككة 

 عامة

المقصكككود بصكككدور السكككند مكككن مو كككف عكككام أو شكككخص مكلكككف بخدمكككة  -

 عامة.

ام أو شككككخص مكلككككف بخدمككككة عامككككة أن ينسككككب معنككككا صككككدور السككككند مككككن مو ككككف عكككك

إليكككه سكككند  ولا يسكككتلزم لكككذلا أن يكتكككب السكككند بيكككد المو كككف أو المكلكككف بخدمكككة عامكككة. فصكككدور 

السككككند الرسككككمي مككككن المو ككككف العككككام لا يقت ككككي حتمككككاً أن يقككككوم هككككذا المو ككككف  أو المكلككككف 
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وموقعكككة بخدمكككة عامكككة  بتحريكككر الورقكككة بخطكككه  بكككل يكفكككي أن يككككون تحريرهكككا صكككادراً باسكككمه 

 (1)بإم ائه.

كككككذلا لا يلككككزم لاعتبككككار السككككند رسككككمياً أن يكككككون قككككد صككككدر مككككن المو ككككف مككككن أو  

الأمككر  فقككد يكككون السككند مجككرد سككند عرفككي فككي البدايككة ثككم ينقلككب إلككا سككند رسككمي بعككد ذلككا إذا 

مككا تككدخل فيككه مو ككف عمككومي فككي حككدود و يفتككه  إذ العبككرا بمككا يككؤو  إليككه السككند لا بمككا كككان 

ؤدى ذلككككا أن الأوراق التككككي يتقككككدم بهككككا الأفككككراد إلككككا المو ككككف العككككام أو المكلككككف مكككك (0)عليككككه.

بخدمككككة عامككككة سككككابقة علككككا الإجككككراءات التككككي يريككككدون اتخاذهككككا لا تعككككدو أن تكككككون سككككندات 

عرفيكككة إلكككا أن يتكككدخل المو كككف العكككام أو المكلكككف بخدمكككة عامكككة فكككي حكككدود و يفتكككه وعندئكككذ 

لككا سككند رسككمي  حككين لا يكفككي لككذلا أن يكككون فقككه تكتسككب الورقككة الصككفة الرسككمية وتنقلككب إ

دور المو ككككف قككككد اقتصككككر علككككا مجككككرد اسككككتلام هككككذه الطلبككككات دون أن يثبككككت فيهككككا بيانككككات 

 خاصة أو بيانات فنية.

 

والسككككندات الرسككككمية طبقككككاً لأحكككككام المككككادا السادسككككة مككككن قككككانون البينككككات  قككككد ينظمهككككا 

نككككوا هككككم الككككذين يحررونهككككا. المو فككككون العككككامون الككككذين مككككن اختصاصككككهم تنظيمهككككا  بكككككن يكو

ولككككيس مككككن ال ككككروري أن تكككككون مكتوبككككة بخطهككككم  بككككل يكفككككي أن تكككككون كتابتهككككا صككككادرا 

 باسمهم  ويجـب علا كل حا  أن يوقعوها بإم ائهم. ويثبت فيها نوعان من البيانات:

مكككا تكككم علكككا أيكككديهم  أي أن يثبتكككوا فكككي السكككند الرسكككمي جميكككع الوقكككائع التكككي  الأولكككا:

بمشكككهد مكككنهم خاصكككة بالتصكككرف الكككذي يوثقونكككه فيثبتكككون ح كككور ذوي وقعكككت تحكككت نظكككرهم و

الشكككن ومككا قككام بككه كككل مككنهم ككككن يكككون المشككتري مككثلاً سككلم الككثمن كلككه أو بع ككه للبككائع أمككام 

الموثككككق  وح ككككور الشككككهادا أمامككككه مككككع ذكككككرهم بكسككككمائهم  وتككككاريخ تحريككككر السككككند الرسككككمي 

لأثككككر القكككانوني المترتكككب عليكككه  وقيككككام وتكككلاوا الصكككيغة الكاملكككة للسككككند ومرفقاتكككه  مكككع بيكككان ا

ذوي الشكككككن والشككككهود بتوثيقككككه وغيككككر ذلككككا مككككن الوقككككائع التككككي تمككككت بمح ككككر منككككه وتحككككت 

 بصره.
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مكككككا تلقكككككاه مكككككن ذوي الشككككككن مكككككن أقكككككوا  وبيانكككككات وتقريكككككرات فكككككي شككككككن  والثانيكككككة:

 التصككرف القككانوني الككذي يشككهد بككه السككند  أي مككا وقككع تحككت سككمعه فقككه. فالبككائع مككثلاً قككرر أنككه

بككاع شككيئاً بحككدود معينككة بككثمن معككين وتعهككد بالتزامككات معينككة  وقككرر المشككتري أنككه قبككل شككراء 

هككككذه العككككين بهككككذا الككككثمن وأنككككه مككككن جهتككككه تعهككككد بالتزامككككات معينككككة وهكككككذا  ويقككككوم المو ككككف 

 بالتصديق علا هذه السندات طبقاً للقانون.

 المقصود بالمو ف العام أو الشخص المكلف بخدمة عامة

مكككا تقكككدم أن صكككفة الورقكككة الرسكككمية لا تثبكككت إلا للسكككندات التكككي تصكككدر مكككن تبكككين لنكككا م

 مو ف عام أو شخص مكلف بخدمة عامة.

ومكككككع ذلكككككا تكككككدور  (1)لقكككككد تصكككككدى العديكككككد مكككككن الفقهكككككاء لتعريكككككف المو كككككف العكككككام 

التعريفكككات الفقهيكككة جميعهكككا حكككو  العناصكككر والشكككروط الأساسكككية اللازمكككة لاكتسكككاب الشكككخص 

المو ككككف العككككام بكنككككه مكككككل شككككخص  M. Walineرف الأسككككتاذ صككككفة المو ككككف العككككام. يعكككك

يعمككل فككي خدمككة سككلطة وطنيككة ويسككهم بصككورا اعتياديككة فككي تسككيير مرفككق عككام يككدار بطريقككة 

ويعككككرف الأسككككتاذ  (0)الإدارا المباشككككرا  ويشككككغل و يفككككة دائمككككة مدرجككككة فككككي الكككككادر الإداريم.

را دائمكككة فكككي تنفيكككذ م المو كككف العكككام بكنكككه مذلكككا الشكككخص الكككذي يسكككهم بصكككوA. Planteyم

 (7)نشاط مرفق عام إداريم.

ويلاحكككظ فكككي هكككذا المجكككا  أن الفقكككه المعاصكككر يميكككل غالبكككاً للأخكككذ بكككالتعريف التشكككريعي 

 أو الق ائي للمو ف العام.

وقكككد عكككرف المشككككرع الفرنسكككي المو كككف العككككام بطريقكككة غيكككر مباشككككرا  حينمكككا حككككدد 

 12-53( مكككن القكككانون رقكككم 0دا )ميكككدان تطبيكككق قكككانون الخدمكككة المدنيكككة الأخيكككر  تكككنص المكككا
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(2) M. Waline: Traite’ ‘ele’mentaire de droit administratif. Paris. S. G’ene 

e’di. P.324. 

(3) A. Plantey: Traite Pratique dela Fonction Publique. 1973, L. G. D. J. 

Tome. 1 No.44. 
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متسكككري أحككككام هكككذا البكككاب علكككا الأشكككخا  الخاضكككعين لأحككككام  11/1/1953الصكككادر فكككي 

البكككاب الأو  مكككن نظكككام الخدمكككة المدنيكككة والمعينكككين بوقكككت كامكككل لشكككغل و يفكككة دائمكككة والمثبتكككين 

بعكككة فكككي درجكككة مدرجكككة فكككي الهكككرم الكككو يفي لكككدوائر الدولكككة المركزيكككة والمرافكككق الخارجيكككة التا

 لها أو في مؤسسات الدولة العامةم.

ويعكككرف مجلكككس الدولكككة الفرنسكككي المو كككف العكككام مبكنكككه الشكككخص الكككذي يشكككغل و يفكككة 

 دائمة في كادر المرفق العامم.

ومككككن هككككذا التعريككككف يلاحككككظ أن الق ككككاء الإداري الفرنسككككي يتطلككككب تككككوافر شككككرطين 

ائمكككة والتثبيكككت فكككي أساسكككيين لاكتسكككاب الشكككخص لصكككفة المو كككف العكككام وهمكككا: شكككغل و يفكككة د

 الدرجة.

 

 الشرط الأو : دائمية الو يفة 

يشكككترط لاكتسكككاب الشكككخص صكككفة المو كككف العكككام أن يشكككغل الشكككخص بصكككفة دائمكككة 

و يفككككة دائمككككة  لككككذا يتطلككككب الق ككككاء الإداري الفرنسككككي تككككوافر عنصككككري الدائميككككة: دائميككككة 

( ملكككككي A. de Laubadereالو يفككككة ذاتهككككا وشككككغلها بصككككفة دائمككككة أو نهائيككككة. يقككككو  )

 (1)يكتسب الشخص صفة المو ف العام يجب أن يشغل بصفة دائمة و يفة دائمةم.

فقكككد طلكككب مجلكككس الدولكككة الفرنسكككي صكككراحة ضكككرورا دائميكككة الو يفكككة التكككي يشكككغلها 

الشككككخص لاكتسككككاب صككككفة المو ككككف العككككام. فق ككككا المجلككككس مبكنككككه يسككككتخلص مككككن التحقيككككق 

ر لجنكككة تحككككيم الأجكككرا لمدينكككة ومكككن الشكككروط والظكككروف أن الطكككاعن يشكككغل و يفكككة سككككرتي

 (0)نيولي فذلا لا يعتبر ككنه شاغل لو يفة دائمة.

 

 الشرط الثاني: التثبيت في الو يفة

يتعككككين لاكتسككككاب الشككككخص المعككككين لصككككفة المو ككككف العككككام أن يككككدمج ضككككمن الهككككرم 

الإداري. ويتحقكككق دمكككج الشكككخص المعكككين فكككي الهكككرم الإداري بوسكككاطة التثبيكككت فكككي الو يفكككة. 

                                           
(1) A. De Laubadere: op. Cit. N. 17 “IL faut qu’elle ait pour effect de lui faire 

occuper de faction permanente un emploi permanent”. A. Plantey: op. No.50.

(2) C. E.: 3 Mars 1923, Hardouin Delaforge, Rec, P. 239. 
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( يتحقكككق هكككذا الانكككدمال فكككي الهكككرم الإداري بوسكككاطة التثبيكككت A. de Laubadereيقكككو  )

وقكككد طلكككب مجلكككس الدولكككة الفرنسكككي  (1)الكككذي يمكككنح الشكككخص المعكككين صكككفة المو كككف العكككامم.

هكككذا الشكككرط صكككراحة  فقكككد ق كككا مهككككذا فكككإن الطكككاعن لا يمككككن قبكككل التثبيكككت أن يعتبكككر جكككزءاً 

 (0)من الكادر الدائم للإدارا العامةم.

هكككككذا يت كككككح أن مجلكككككس الدولكككككة الفرنسكككككي يطلكككككب ويشكككككترط تكككككوافر شكككككرطين مكككككن 

لاكتسكككاب الشكككخص المعكككين صكككفة المو كككف العكككام. وهكككذان الشكككرطان همكككا أن يشكككغل الشكككخص 

بصكككورا دائمكككة و يفكككة هكككي بطبيعتهكككا و يفكككة دائمكككة وأن يكككتم تثبيتكككه فكككي تلكككا الو يفكككة  فكككإذا 

 خص المعين.تخلف أحد هذين الشرطين انتفت صفة المو ف العام عن الش

وفكككي نفكككس الاتجكككاه الفرنسكككي يعكككرف المو كككف العكككام فكككي مصكككر بكنكككه مالشكككخص الكككذي 

يعهككككد إليككككه بعمككككل دائككككم فككككي خدمككككة مرفككككق عككككام  تككككديره الدولككككة أو أحككككد أشككككخا  القككككانون 

 (7)العامم.

( لسككككككنة 88عرفككككككت المككككككادا الثانيككككككة مككككككن نظككككككام الخدمككككككة المدنيككككككة الأردنككككككي رقككككككم )

خص المعكككين بقكككرار مكككن المرجكككع المخكككتص بكككذلا فكككي م( المو كككف العكككام  بكنكككه مالشككك0220)

و يفكككة مدرجكككة فكككي جكككدو  تشككككيلات الو كككائف الصكككادر بمقت كككا قكككانون الموازنكككة العامكككة  

أو موازنكككة إحكككدى الكككدوائر بمكككا فكككي ذلكككا المو كككف المعكككين براتكككب شكككهري مقطكككوع  أو بعقكككد 

يتقاضككككا علككككا حسككككاب المشككككاريع أو الأمانككككات أو التكككككمين الصككككحي ولا يشككككمل العامككككل الككككذي 

أجكككراً يوميكككامً. ويلاحكككظ أن المشكككرع الأردنكككي حتكككا فكككي النظكككام الأخيكككر أخكككذ بمفهكككوم واسكككع 

للمو كككف العكككام. فلكككم يشكككترط دائميكككة الو يفكككة التكككي يشكككغلها الشكككخص لاكتسكككاب هكككذا الأخيكككر 

لصكككفة المو كككف العكككام  وذلكككا لإضكككفاء صكككفة المو كككف علكككا الشكككخص الكككذي يشكككغل و يفكككة 

عككككين براتككككب شككككهري مقطككككوع أو بعقككككد علككككا حسككككاب مؤقتككككة مبمككككا فككككي ذلككككا المو ككككف الم

المشككككاريع أو الأمانككككات أو التكككككمين الصككككحيم. لككككذا يكتسككككب الشككككخص صككككفة المو ككككف العككككام 

بصكككرف النظكككر عكككن دائميكككة الو يفكككة التكككي يشكككغلها وبالتكككالي يعتبكككر مو فكككاً عامكككاً وفقكككاً للتحديكككد 

                                           
(1) A. de Laubadere: Op. Cit. No. 19.

(2) C. E. 15 Fevrier. 1907. Mouline, Prectie. 
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سككككواء أكككككان  والمنطككككق التشككككريعي السككككابق الأشككككخا  الشككككاغلون لو ككككائف دائمككككة أو مؤقتككككة

 (1)شغل الو يفة الدائمة بصورا مؤقتة أو دائمة.

 فيشترط وفق تعريف المشرع توافر شرطين لاكتساب صفة المو ف العام:

أن تككككككون الو يفكككككة المعكككككين بهكككككا الشكككككخص مدرجكككككة فكككككي نظكككككام تشككككككيلات  الشااااارل الأول:

الو كككائف الصكككادر بمقت كككا قكككانون الميزانيكككة العامكككة للدولكككة أو ميزانيكككة إحكككدى 

سككككلطات أو المؤسسككككات التككككي يقككككرر مجلككككس الككككوزراء سككككريان أحكككككام نظككككام ال

 الخدمة علا مو فيها.

أداا التعيككككين: حيككككث يجككككب أن يعككككين هككككذا الشككككخص بقككككرار مككككن المرجككككع  الشاااارل الثاااااني: 

المخككككتص بككككالتعيين )قككككرار إداري( لككككذا يعتبككككر قككككرار التعيككككين وفككككق التعريككككف 

سكككككاب الشكككككخص صكككككفة الكككككذي أورده المشكككككرع الأردنكككككي شكككككرطاً أساسكككككياً لاكت

 المو ف العام.

 

وقكككد اسكككتقر ق كككاء محكمكككة العكككد  العليكككا الأردنيكككة علكككا تعريكككف المو كككف العكككام بكنكككه 

)الشككخص الككذي يعهككد إليككه بعمككل دائككم فككي خدمككة مرفككق عككام تككديره الدولككة أو أحككد الأشككخا  

 (0)الإقليمية أو المؤسسات العامة(.

ص أحكامهككا التككي ق ككت فيهككا وقككد حككددت محكمككة العككد  العليككا هككذا التعريككف فككي بعكك

إن معنككككا الو يفككككة العامككككة يتحككككدد وفككككق الاتجككككاه السككككائد فقهككككا وق ككككاء اسككككتناداً  …بقولهككككا: م

لنظريككككة المرفككككق العككككام وهككككو معيككككار موضككككوعي يقككككوم علككككا طبيعككككة العلاقككككة التككككي تككككربه 

المو كككف العكككام بكككالإدارا العامكككة دون اعتكككداد بالأوصكككاف العارضكككة التكككي لا تمكككس جكككوهر هكككذه 

قككة  وعلككا أسككاو هككذه النظريككة يعتبككر مو فككاً عامككاً: كككل شككخص يعمككل بعمككـل دائككـم فككي العلا

مرفككككق عككككام تككككديره الدولككككة أو أحككككد أشككككخا  القككككانون العككككام بغككككص النظككككر عمككككا إذا كانككككت 

 (1)م.…الو يفة مدرجة في جدو  تشكيلات الو ائف أما لا 
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لاعتبككككار ويسككككتفاد مككككن هككككذا التعريككككف أنككككه لابككككد مككككن تككككوافر ثلاثككككة شككككروط أساسككككية 

شكككخص مكككا مو فكككاً عامكككاً  بحيكككث إذا تكككوافرت هكككذه الشكككروط فكككي شكككخص معكككين اكتسكككب صكككفة 

وهكككي: أن يعكككين بالو يفكككة بككككداا قانونيكككة عكككن طريكككق السكككلطة المختصكككة   …المو كككف العكككام 

وأن يشكككغل و يفكككة دائمكككة  وأن يعمكككل فكككي خدمكككة مرفكككق عكككام تكككديره الدولكككة أو سكككلطة إداريكككة 

 بطريق مباشر.

عبكككد الكككرزاق السكككنهوري المو كككف العكككام بكنكككه ككككل شكككخص معينتكككه ويعكككرف الكككدكتور 

وسكككواء أكانكككت الو يفكككة مدائمكككة أم مؤقتكككة  وسكككواء أككككان  (0)الدولكككة للقيكككام بعمكككل مكككن أعمالهكككام

شككككاغلها يشككككغلها بمقت ككككا قككككرار إداري أم بمقت ككككا عقككككد  وسككككواء أكانككككت مكككككجورا أم غيككككر 

بعككككة للدولككككة أو كككككان يعمككككل فككككي مكككككجورا  تابعككككة لجهككككاز مركككككزي أو محلككككي أو هيئككككة عامككككة تا

إدارا حكوميككة تقككوم بعمككل ممككا تقككوم بككه الشككركات فككي بككلاد أخككرى كالسكككا الحديديككة والبككرق 

ولا يهكككم مكككـا إذا ككككان المكككـو ف يكككـؤدي  (7)م.…والبريكككد والهكككاتف ومرافكككق الميكككاه والكهربكككاء 

 عملاً يـومياً أو أسبوعياً أو عدا مرات في الأسبوع

 (1)ته بطبيعتها تقت ي أن يكون العمل علا هذا النحو.أو الشهر ما دامت و يف

                                                                                                                         
- 

- 

- 
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وبطبيعكككة الحكككا  يتنكككوع المو فكككون العموميكككون  ويخكككتص ككككل مكككنهم بإصكككدار أنكككواع 

معينكككة مكككن السكككندات. فكككالمو ف الكككذي يقكككوم بتحريكككر التصكككرفات هكككو الموثكككق  والكككذي يقكككوم 

ء مككككن بكتابككككة الأحكككككام هككككو القاضككككي  والمو ككككف الككككذي يثبككككت مككككا يككككدور فككككي جلسككككة الق ككككا

والمو كككف الكككذي يقكككوم بتبليكككذ أوراق المرافعكككات  (0)إجكككراءات ومرافعكككات هكككو كاتكككب الجلسكككة 

والمو كككككف الكككككذي يقكككككوم باتخكككككاذ القكككككرارات  (1)المختلفكككككة والأوراق الرسكككككمية هكككككو المح كككككر.

 الإدارية هو مو ف إداري.

علكككا أنكككه يكفكككي لاعتبكككار الورقكككة سكككنداً رسكككمياً  أن تصكككدر مكككن شكككخص مكلكككف بخدمكككة 

والمحككككم فكككي  (0)خبير فيمكككا يحكككرره مكككن محاضكككر يثبكككت فيهكككا الأعمكككا  التكككي قكككام بهكككاعامكككة ككككال

الكككدعوى المحككككم فيهكككا علكككا أنكككه يلكككزم لاعتبكككار الشكككخص مكلفكككاً بخدمكككة عامكككة أن تككككون الدولكككة 

 هي التي عهدت إليه بهذه الخدمة.

 

                                                                                                                         

…
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ثانياً: صدور السكند مكن مو كف عكام أو شكخص مكلكف بخدمكة 

 (7)هعامة في حدود سلطته واختصاص

 

 صدور السند في نطاق اختصا  المو ف العام -

ويقصكككد بكككذلا  مكككن ناحيكككة  أن يككككون المو كككف العكككام  أو المكلكككف بخدمكككة عامكككة  قكككد 

قكككام بتحريكككر الورقكككة أثنكككاء ثبكككوت ولايتكككه لكككذلا  بمعنكككا أن يككككون قائمكككاً بعملكككه قانونكككاً وقكككت 

الصكككادر بهكككذا الشككككن  تحريرهكككا. أمكككا إذا ككككان قكككد عكككز  أو أوقكككف أو نقكككل وتكككم إبلاغكككه بكككالقرار

فإنكككه يفقكككد سكككلطته ولا تككككون لكككه ولايكككة فكككي تحريكككر أي ورقكككة رسكككمية. أمكككا إذا ككككان قكككد حكككرر 

الورقكككة فكككي الفتكككرا التكككي أعقبكككت صكككدور القكككرار المكككذكور وقبكككل إبلاغكككه بكككه فكككإن الورقكككة تككككون 

وإذا مككككا صككككدر السككككند عككككن  (3)صككككحيحة  حمايككككة للوضككككع الظككككاهر المصككككحوب بحسككككن النيككككة.

يقككوم بالعمككل فعككلاً  فككلا يككؤثر فككي صككحته أن يكككون تعيينككه فككي الو يفككة قككد تككم المو ككف وهككو 

علكككا خكككلاف مكككا يق كككي بكككه القكككانون  أو أن يككككون توليكككه الو يفكككة قكككد تةكككم  عكككن غيكككر طريكككق 

 (1)السلطة الشرعية في البلاد وذلا تطبيقاً لفكرا المو ف الفعلي.

 

العامككككة فيباشككككر  فككككالمو ف الفعلككككي هككككو الشككككخص الككككذي يقحككككم نفسككككه علككككا الو يفككككة

الاختصكككا  المقكككرر لهكككذه الو يفكككة مكككن تلقكككاء نفسكككه أو وصكككل إلكككا الو يفكككة بكسكككلوب غيكككر 

قكككانوني. كككككن يككككون القكككرار الكككذي صكككدر بتعيينكككه قكككراراً خاطئكككاً أو معيبكككاً أو لكككم يصكككدر بتعيينكككه 

دون اتبككككاع الإجككككراءات القانونيككككة  –قككككرار إطلاقككككاً. فقككككد يعككككين شككككخص فككككي و يفككككة معينككككة 

فيقكككع عندئكككذ قكككرار التعيكككين بكككاطلاً. والمفكككروض أن تعتبكككر الأعمكككا   –تعيينكككه  الصكككحيحة فكككي

والتصكككرفات الصكككادرا عنكككه باطلكككة  ولا يعتكككد بهكككا لصكككدورها مكككن غيكككر مخكككتص  وتكككزو  عنكككه 

 صفة المو ف العام عند تقريرها هذا البطلان.

إلا أن الفقككككه والق ككككاء الإداريككككين قككككرراً سككككلامة التصككككرفات )غيككككر المشككككروعة( التككككي 

ام بهكككا المو كككف الفعلكككي  وذلكككا حمايكككة لمصكككالح مكككن تعكككاملوا مكككع هكككذا الشكككخص بحسكككن نيكككة  قككك

                                           



www.manaraa.com

اعتمككككاداً فككككي حالتككككه الظككككاهرا لهككككم  وإعمككككالاً لمبككككدأ اسككككتمرار سككككير المرافككككق العامككككة بانتظككككام 

 واضطراد.

وتطبككككق نظريككككة المو ككككف الفعلككككي فككككي الأحككككوا  العاديككككة كمككككا تطبككككق فككككي الظككككروف 

ا إلكككككا بعكككككص الأشكككككخا  بالخدمكككككة العامكككككة  عنكككككدما لا يتسكككككع الاسكككككتثنائية  بككككككن تعهكككككد الإدار

الوقكككت أمامهكككا لاتبكككاع أحككككام التعيكككين فكككي الو يفكككة العامكككة فكككي شككككنهم. وفكككي مثكككل هكككذه الحالكككة 

تعتبكككر تصكككرفاتهم مشكككروعة نظكككراً للظكككروف غيكككر العاديكككة التكككي حصكككل فيهكككا التصكككرف حتكككا 

فككي الظككروف الاسككتثنائية التككي وحتككا  (0)ولككو لككم يكككن قككد صككدر قككرار بتقلككدهم الو يفككة العامككة.

تبكككرر سكككلامة تصكككرفات المو كككف الفعلكككي  فإنكككه لا يكتسكككب صكككفة المو كككف العكككام  وهكككذا مكككا 

اسككككتقر عليككككه الق ككككاء المصككككري حيككككث أكككككدت عليككككه المحكمككككة الإداريككككة العليككككا فككككي بعككككص 

لا تقككككوم إلا فككككي الأحككككوا  الاسككككتثنائية  …إن نظريككككة المو ككككف الفعلككككي  …أحكامهككككا بقولهككككا: م

وتحككككت إلحككككا  الحاجككككة إلككككا الاسككككتعانة بمككككن ينه ككككون بتسككككيير دولاب العمككككل فككككي  البحتككككة 

بعكككص الو كككائف ضكككماناً لانتظكككام المرافكككق العامكككة  وحرصكككاً علكككا تكديكككة خكككدماتها للمنتفعكككين 

وتحككككتم الظككككروف غيككككر العاديككككة أن تعهككككد جهككككة الإدارا إلككككا  …بهككككا بإضككككطراد دون توقككككف 

أمامهككككا الوقككككت لإتبككككاع إجككككراءات التعيككككين فككككي  هككككؤلاء المككككو فين بالخدمككككة العامككككة إذ لا يتسككككع

الو يفكككة فكككي شككككنها  ونتيجكككة لكككذلا لا يحكككق لهكككم طلكككب تطبيكككق أحككككام الو يفكككة العامكككة  كمكككا لا 

يحكككق لهكككم الإفكككادا مكككن مزاياهكككا لأنهكككم لكككم يخ كككعوا لأحكامهكككا ويعينكككوا وفقكككاً لأصكككو  التعيكككين 

 (1)م.…فيها 

ذه الاسكككتثناء الخكككا  بنظريكككة وقكككد أككككدت محكمكككة العكككد  العليكككا فكككي حككككم لهكككا علكككا هككك

إن القكككو  بككككن اللجنكككة المشككككلة للتحقيكككق  …المو كككف الفعلكككي فق كككت فكككي حككككم لهكككا بقولهكككا م

فكككي الشككككوى المقدمكككة ضكككد أحكككد مكككو في البلديكككة هكككي لجنكككة غيكككر قائمكككة قانونكككاً وإن قرارهكككا 

در مككن بالنسككبة لككذلا يعتبككر منعككدماً وحقيقككاً بالإلغككاء هككو قككو  غيككر وارد  ذلككا أن الحكككم الصككا

محكمكككة العكككد  العليكككا القاضكككي بككككن تعيكككين هكككذه اللجنكككة ككككان غيكككر قكككانوني بعكككد صكككدور قكككرار 

اللجنكككة المطعكككون بكككه  ومكككن المبكككاد  التكككي اسكككتقر عليهكككا الفقكككه الإداري أن الإجكككراءات التكككي 
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يقككككوم بهككككا )المو ككككف الفعلككككي( تعتبككككر صككككحيحة ولككككو ثبككككت بعككككد ذلككككا أن قككككرار تعيينككككه كككككان 

 (0)باطلامً.

أخككككرى  يشككككترط ألا يقككككوم بككككالمو ف الككككذي صككككدر عنككككه السككككند مككككانع ومككككن ناحيككككة 

شخصككككي يجعلككككه غيككككر صككككالح لإصككككداره. ومككككن هككككذه الموانككككع علككككا سككككبيل المثككككا  ملا يجككككوز 

للمو ككككف أن يباشككككر توثيككككق سككككند يخصككككه شخصككككياً أو تربطككككه وأصككككحاب الشكككككن فيككككه صككككلة 

 مصاهرا أو قرابةم.

خصكككية فكككي السكككند الكككذي ويتبكككين مكككن ذلكككا أنكككه يشكككترط ألا يككككون للمو كككف مصكككلحة ش

يصكككدره  فيجكككب ألا يككككون هكككو صكككاحب الشككككن فكككي السكككند  كمكككا يجكككب ألا يككككون بكككين المو كككف 

وأصككحاب الشكككن فككي السككند صككلة مصككاهرا أو قرابككة إلككا الدرجككة الرابعككة وذلككا حفا ككاً علككا 

نزاهتككه وحياديتكككه  كمكككا يجكككب ألا يككككون بينكككه وبكككين شكككهود السكككند صكككلة مصكككاهرا أو قرابكككة إلكككا 

 (7)لرابعة  وذلا لرفع مظنة التكثير علا الشهود.الدرجة ا

 ر السند في نطاق اختصا  المو ف العاموصد -

ويقصكككد بكككذلا أن يككككون المو كككف أو المكلكككف بخدمكككة عامكككة مختصكككاً نوعيكككاً ومكانيكككاً 

فئكككة  –كمكككا أشكككرنا مكككن قبكككل  –بتحريكككر السكككند. ذلكككا أن ككككل نكككوع مكككن السكككندات تتكككولا تحريكككره 

 معينة من المو فين.

صكككككدر السكككككند عكككككن غيكككككر مخكككككتص نوعيكككككاً بتحريكككككره فكككككلا يككككككون لكككككه الصكككككفة فكككككإذا 

بككككل إن البيانككككات التككككي يككككدرجها مو ككككف عككككام فككككي سككككند رسككككمي يخككككتص أساسككككاً  (1)الرسككككمية.

بتحريكككره لا يككككون لهكككا الصكككفة الرسكككمية إذا ككككان القكككانون لا يجعكككل السكككند دلكككيلاً لإثبكككات هكككذه 
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عيكككاً بتحريرهكككا. ولكككذلا فقكككد ق كككت البيانكككات  وككككان هكككذا المو كككف  بالتكككالي  غيكككر مخكككتص نو

محكمكككة الكككنقص المصكككرية بككككن إثبكككات مو كككف المحكمكككة الحسكككبية فكككي مح كككر حصكككر الترككككة 

تكككاريخ وفكككاا المكككراد حصكككر تركتكككه   –وهكككو محكككرر رسكككمي يخكككتص بتحريكككره هكككذا المو كككف  –

لا يجعككككل لهككككذا البيككككان صككككفة رسككككمية  مككككا دام أن مح ككككر حصككككر التركككككة لككككم يجعككككل قانونككككاً 

علكككا أنكككه يكفكككي أن يككككون المو كككف العكككام مختصكككاً بكتابكككة الورقكككة مكككن  (0)الوفكككاا.لإثبكككات تكككاريخ 

محيككككث طبيعتهككككام ولككككو كككككان غيككككر متخصككككص فيمككككا يككككدلي بككككه ذو الشكككككن مككككن أقككككوا  أمامككككه 

 (7)لإثباتها  أو لم تكن له دراية بفحوى هذه الأقوا .

ريكككر لا يكفكككي أن يككككون المو كككف العكككام أو المكلكككف بخدمكككة عامكككة مختصكككاً نوعيكككاً بتح

السكككند وإنمكككا يجكككب أن يككككون مختصكككاً مكانيكككاً  وذلكككا لأن لككككل مو كككف عكككام أو مكلكككف بخدمكككة 

عامكككة دائكككرا اختصكككا  مككككاني لا يجكككوز لكككه أن يتعكككداها. ولككككن لا ينبغكككي أن يفهكككم مكككن ذلكككا أن 

أصكككحاب الشككككن يتقيكككدون بككككن يجكككري توثيكككق سكككنداتهم فكككي جهكككة معينكككة أو فكككي مككككان معكككين  

قيكككد المو كككف لا أصكككحاب الشككككن  فهكككؤلاء لهكككم حريكككة اختيكككار أي فالاختصكككا  المككككاني إنمكككا ي

دائكككرا يوثقكككون فيهكككا سكككنداتهم مكككا دام أن المو كككف الكككذي يتقكككدمون إليكككه هكككو المخكككتص مكانيكككاً 

 (1)بتحرير هذا السند.

وتجككدر الإشككارا فككي هككذا الصككدد إلككا مككا ق ككت بككه محكمككة الككنقص المصككرية مككن أن 

عامككككة لإجككككراء معككككين لا تقطككككع بمجردهككككا فككككي  ممباشككككرا المو ككككف العككككام أو المكلككككف بخدمككككة

 (0)توافر الشروط اللازمة لاختصاصه به إذ العبرا في ذلا بحقيقة الواقع.
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 ثالثاً: ضرورا مراعاا الأوضاع القانونية في تدوين السند

يقكككرر القكككانون لككككل نكككوع مكككن السكككندات الرسكككمية أوضكككاعاً يتعكككين علكككا المو كككف العكككام 

راعيهككككا عنككككد قيامككككه بتحريككككر السككككند. فالقاضككككي فككككي تحريككككره أو المكلككككف بخدمككككة عامككككة أن ي

للحكككككم  والكاتككككب فككككي تحريككككر مح ككككر الجلسككككة  والمو ككككف فككككي اتخككككاذ القككككرارات الإداريككككة  

الككككخ  كككككل  …والمح ككككر فككككي تحريككككر التبليغككككات ومحاضككككر التنفيككككذ وسككككائر أوراق المرافعككككات

جكككب مراعاتهكككا هكككؤلاء يخ كككعون فكككي تحريكككرهم لهكككذه المحكككررات لأوضكككاع وقواعكككد قانونيكككة ي

 حتا يكتسب السند الصفة الرسمية.

 فكل سند رسمي لابد وأن يمر تنظيمه بثلاي مراحل:

مرحلكككة مكككا قبكككل تنظكككيم السكككند أو التصكككديق عليكككه  وتشكككمل دفكككع الرسكككوم والتثبكككت مكككن  الأولكككا:

 أهلية الأشخا  ورضائهم.

رسكككمي والشكككهود مرحلكككة التنظكككيم أو التصكككديق وتشكككمل مكككا يراعكككا فكككي كتابكككة السكككند ال الثانيكككة:

 وتلاوا السند والتوقيع عليه.

 مرحلة ما بعد التنظيم  وتت من حفظ أصل السند وتسليم صور عنه. الثالثة:

فكككإذا تخلكككف أحكككد هكككذه الشكككروط الثلاثكككة بككككن كانكككت الورقكككة صكككادرا مكككن غيكككر مو كككف 

عكككام أو مو كككف عكككام غيكككر مخكككتص أو مو كككف عكككام مخكككتص ولكنكككه لكككم يكككراع فكككي تحريرهكككا 

 يتطلبها القانون فإن الورقة تكون باطلة ولا تعد ورقة رسمية.الأوضاع التي 

( مكككن قكككانون البينكككات هكككذا الجكككزاء بقولهكككا مإذا 2( مكككن المكككادا )0وقكككد حكككددت الفقكككرا )

لكككم تسكككتوف هكككذه الأسكككناد )الأسكككناد الرسكككمية( الشكككروط الكككواردا فكككي الفقكككرا السكككابقة فكككلا يككككون 

ذوو الشكككككن قككككد وقعككككوا عليهككككا بتككككواقيعهم أو لهككككا إلا قيمككككة الأسككككناد العاديككككة  بشككككرط أن يكككككون 

 بكختامهم أو ببصمات أصابعهمم.
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 حجية الأسناد الرسمية في الإثبات:  المطلب الثاني

 الفرع الأو : حجية الأسناد الرسمية

إذا تككككوافرت الشككككروط السككككابقة فككككي السككككند وكككككان مظهككككره الخككككارجي ناطقككككاً بالرسككككمية 

وره ممككن يحمككل توقيعككاتهم. ويترتككب علككا ذلككا قامككت قرينككة علككا سككلامته الماديككة وعلككا صككد

أن السكككند الرسكككمي يعتبكككر حجيكككة بذاتكككه دون حاجكككة إلكككا الإقكككرار بكككه  فكككلا يطلكككب ممكككن يتمسكككا 

بكككه أن يقكككيم الكككدليل علكككا صكككحته وإنمكككا علكككا الخصكككم الكككذي ينكككازع فيكككه أن يثبكككت ادعكككاءه ولكككن 

 يستطيع ذلا إلا عن طريق الطعن بالتزوير.

ي الككذي لا يعتبككر حجككة بمككا يككدون فيككه  إلا إذا لككم ينكككره وهككذا علككا عكككس السككند العككاد

ق عة عليه فإذا أنكره كان علا من يتمسا به أن يقيم الدليل علا صحته.  من وة

ولككككن يجكككب أن يككككون المظهكككر الخكككارجي دالاً علكككا رسكككميته  فكككإن كانكككت بكككه عيكككوب 

قه قيمككككة ماديكككـة كوجكككود كشككككه أو محكككو أو تحشككككير  جكككاز للمحكمكككة مككككن تلقكككاء نفسككككها أن تسككك

السكككند أو تنق كككها وإذا كانكككت صكككحة السكككند محكككل شكككا فكككي نظكككر المحكمكككة جكككاز لهكككا مكككن تلقكككاء 

 نفسها أن تدعو المو ف الذي صدر عنه ليبدي ما يوضح حقيقة الأمر فيه.

وتكسيسكككاً علكككا مكككا تقكككدم  فكككإذا ثبتكككت للسكككند صكككفته الرسكككمية علكككا النحكككو المتقكككدم  ككككان 

نة فيه من بيانات   سواءأً بالنسبة لمن وقعوا عليه أم بالنسبة للغير.له حجية بما د و 

 

 حجية البيانات المدونة بالسندات الرسمية

( مكككن قكككانون الإثبكككات المصكككري بقولهكككا إن )المحكككررات الرسكككمية 11نصكككت المكككادا )

نة فيهككا مككن أمككورٍ قككام بهككا محررهككا فككي حككدود مهمتككه أو وقعككت  حجككة علككا النككاو كافككة بمككا د ون

 وره  ما لم يتبين تزويرها بالطرق المقررا قانوناً(.من ذوي الشكن في ح 

 

 ( من قانون البينات الأردني:3وكذلا المادا )

تكككون الأسككناد الرسككمية المنظمككة حجككة علككا النككاو كافككة بمككا دون فيهككا مككن أفعككا   .1

ماديكككة قكككام بهكككا المو كككف العكككام فكككي حكككدود اختصاصكككه  أو وقعكككت مكككن ذوي الشككككن 

 تزويرها بالطرق المقررا قانوناً.في ح وره وذلا ما لم يتبين 

أمككككا مككككا ورد علككككا لسككككان ذوي الشكككككن مككككن بيانككككات فيعتبككككر صككككحيحاً حتككككا يقككككوم  .0

 الدليل علا ما يخالفه.
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وأمكككا الأوراق السكككرية التكككي يكككراد بهكككا تعكككديل الأسكككناد الرسكككمية أو الأسكككناد العاديكككة  .7

 فلا مفعو  لها إلا بين موقعيها.(

ي السكككند الرسكككمي بكككين نكككوعين مكككن البيانكككات وينبنكككي علكككا ذلكككا أنكككه يجكككب أن نفكككرق فككك

الأولككككا وقعككككت مككككن المو ككككف نفسككككه فككككي حككككدود و يفتككككه واختصاصككككه  أو وقعككككت مككككن ذوي 

الشككككككن فكككككي ح كككككوره  والثانيكككككة وقعكككككت مكككككن ذوي الشككككككن والمو كككككف قكككككام بتكككككدوينها تحكككككت 

 مسؤوليتهم.

 ونفصل ذلا بما يلي:

النككاو كافككة  مككا يصككدر عككن المو ككف مككن بيانككات وهككذه البيانككات تكككون حجككة علككا .1

ولا يمككككن نقكككص حجيتهكككا إلا عكككن طريكككق الطعكككن بكككالتزوير  ومثكككل هكككذه البيانكككات 

تلكككا التكككي تكككذكر أمكككوراً قكككام بهكككا المو كككف الكككذي ينظمهكككا فكككي حكككدود اختصاصكككه أو 

وقعككككت مككككن ذوي الشكككككن فككككي ح ككككوره كتككككاريخ الورقككككة أو ح ككككور ذوي الشكككككن 

 وتوقيعهم  وتوقيع الموثق نفسه.

سككككية هككككذا فتق ككككي بكككككن المحككككرر الرسككككمي حجككككة وتقككككر محكمككككة الككككنقص الفرن

إلكككا أن يطعكككن بكككالتزوير فكككي الوقكككائع التكككي قكككام بهكككا المو كككف المخكككتص بنفسكككه أو تلكككا 

التكككي وقعكككت مكككن ذوي الشككككن فكككي ح كككوره وقكككام بتكككدوينها  وذلكككا فكككي حكككدود مهمتكككه 

 (1)واختصاصه.

وق كككت محكمكككة الكككنقص المصكككرية بككككن )المقكككرر فكككي ق كككاء هكككذه المحكمكككة 

لان مككككن المحككككررات الرسككككمية التككككي اسككككبذ القككككانون الحجيككككة المطلقككككة أن ورقككككة الإعكككك

علككككا مككككا ورد بهككككا مككككن أمككككور  باشككككرها محررهككككا فككككي حككككدود مهمتككككه مككككا لككككم يتبككككين 

تزويرهكككا ولا تقبكككل المجادلكككة فكككي صكككحة مكككا أثبتكككه المح كككر فكككي أصكككل الإعكككلان مكككا لكككم 

 (1)يطعن في البيانات بالتزوير(.

الأردنيككككككة بقولهككككككا: متعتبككككككر وهككككككذا مككككككا اسككككككتقرت عليككككككه محكمككككككة التمييككككككز 

ال كككبوطات الرسكككمية التكككي ينظمهكككا المو فكككون الكككذين مكككن اختصاصكككهم تنظيمهكككا طبقكككاً 

للأوضكككاع القانونيكككة  حجكككة علكككا النكككاو كافكككة بمكككا دون فيهكككا مكككن أفعكككا  ماديكككة قكككام بهكككا 
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المو كككف العكككام فكككي حكككدود اختصاصكككه أو وقعكككت مكككن ذوي الشككككن فكككي ح كككوره  مكككا 

مكككن قكككانون البينكككات.  3و 2لقانونيكككة عمكككلاً بكككنص المكككادتين لكككم يتبكككين تزويرهكككا بكككالطرق ا

وعليكككككه فيعتبكككككر القكككككرار الصكككككادر عكككككن المو كككككف المخكككككتص بإحالكككككة قطعكككككة الأرض 

( مكككن قكككانون وضكككع 17موضكككوع الكككدعوى علكككا المكككزاود الأخيكككر وفكككق أحككككام المكككادا )

  إحالككككة قطعيككككة لانتهككككاء 1987لسككككنة  32الأمككككوا  غيككككر المنقولككككة تكمينككككاً للككككدين رقككككم 

 (0)نذار النهائي  حجة علا الناو كافة بما دوّن فيه من أفعا  ماديةم.الإ

ومرجكككع هكككذه الحجيكككة للبيانكككات الرسكككمية التكككي يت كككمنها السكككند الرسكككمي  هكككو 

عككككدم السككككما  بتكككككذيب مو ككككف رسككككمي  وإلا ضككككاعت كككككل ثقككككة فككككي الأوراق التككككي 

 يحررها.

ويككككدونها أمككككا النككككوع الثككككاني مككككن البيانككككات فهككككي التككككي تصككككدر عككككن ذوي الشكككككن  .0

المو ككككف العككككام تحككككت مسككككؤوليتهم دون أن يكككككون قككككد تحككككرى صككككحتها  ومثككككا  

ذلككا: إذا أقكككر أحكككد المتعاقكككدين أمكككام الكاتكككب العككد   أنكككه بكككاع سكككيارا ل خكككر  وقكككرر 

المتعاقككد اهخككر أنككه اشككترى هككذه السككيارا  فككإن واقعككة البيككع هككذه تثبككت لهككا فصككفة 

كككتو أمكككام الكاتكككب العكككد  ولا يجكككوز إنككككار البيكككع إلا عكككن طريكككق  الرسكككمية لأنهكككا تةم 

الطعكككن بكككالتزوير  أمكككا إذا أدعكككا أحكككدهم أن البيكككع ككككان صكككورياً  فلكككه إثبكككات ذلكككا 

 بالطرق العادية دون حاجة للطعن بالتزوير.

ويؤيكككد ذلكككا مكككا ذهبكككت إليكككه محكمكككة التمييكككز بقولهكككا: مإن مكككا يكككرد علكككا لسكككان 

لحقكككوقي  مكككن أن الكككذي ذوي الشككككن مكككن بيانكككات فكككي علكككم وخبكككر تبليكككذ إعكككلام الحككككم ا

تبلككذ هككو مو ككف مسككؤو  لككدى المميككزين  لا يعتبككر مككن الأفعككا  الماديككة التككي قككام بهككا 

المح كككر مكككن وقكككائع ماديكككة حجكككة علكككا النكككاو كافكككة مكككا لكككم يتبكككين تزويرهكككا بكككالطرق 

القانونيكككة  لأنكككه يجكككوز إقامكككة الكككدليل علكككا خكككلاف مكككا ورد بعلكككم وخبكككر التبليكككذ عمكككلاً 

 (1)مادا السابعة من قانون البيناتم.بالفقرا الثانية من ال
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وق ككككت محكمككككة التمييككككز الأردنيككككة فككككي حكككككم لهككككا بقولهككككا متعتبككككر الأسككككناد الرسككككمية 

المشكككمولة فكككي الحالكككة الثانيكككة مكككن المكككادا السكككابعة مكككن قكككانون البينكككات والخاصكككة بالبيانكككات التكككي 

علومكككات يوردهكككا أصكككحاب العلاقكككة أمكككام المو كككف الرسكككمي المخكككتص فيقكككوم بكككإفرا  هكككذه الم

 والبيانات في هذا السند الرسمي فتعتبر صحيحة إلا أن يقوم الدليل علا عكسها.

ويعتبكككر الإقكككرار الصكككادر عكككن المكككدعي والمكككدعا عليكككه فكككي عقكككد البيكككع الكككذي هكككو سكككند 

رسككككمي أمككككام المو ككككف الرسككككمي بكككككن ثمككككن قطعككككة الأرض هككككو ثمانيككككة آلاف دينككككار هككككو مككككن 

 (0)انية من المادا السابعة من قانون البيناتم.الأسناد الرسمية المشمولة بالحالة الث

وفكككككي مجكككككا  الق كككككاء الإداري ت كككككم الأوراق التكككككي تقكككككدم مكككككن أطكككككراف الكككككدعوى 

الإداريكككة  أوراقكككاً رسكككمية  بمعنكككا أنهكككا صكككادرا مكككن مو كككف عكككام مخكككتص وفقكككاً للأوضكككاع 

دخل المقكككررا قانونكككاً  وت كككم أوراقكككاً عرفيكككة أو عاديكككة  أي صكككادرا مكككن أفكككراد عكككاديين دون تككك

مو كككف عكككام بصكككفته الرسكككمية فكككي تحريرهكككا. سكككواء أكانكككت معكككدا لإثبكككات الوقكككائع القانونيكككة 

 (7)كالمستندات  أم غير معدا للإثبات كالرسائل والبرقيات والدفاتر.

والأوراق الرسكككمية تعتبكككر حجكككة لحكككين الطعكككن فيهكككا بكككالتزوير طبقكككاً للقواعكككد العامكككة. 

صكككحيحة إلكككا أن يثبكككت عكسكككها بطريكككق الطعكككن  ومكككن ثكككم فكككإن البيانكككات المدونكككة فيهكككا تعتبكككر

 بالتزوير  وعلا الطاعن يقع عبء إثبات ما يدعيه من تزوير فيها.

وهككككذه الحجيككككة لا تثبككككت إلا للبيانككككات التككككي دونهككككا المو ككككف العككككام بنفسككككه فككككي حككككدود 

اختصاصكككه  ككككذلا البيانكككات التكككي تصكككدر مكككن ذوي الشككككن فكككي ح كككوره  فهكككذه هكككي التكككي لا 

ن طريكككق الطعكككن بكككالتزوير. أمكككا البيانكككات التكككي يكككدونها المو كككف علكككا يجكككوز نق كككها إلا عككك

مسككككؤولية ذوي الشكككككن دون أن يككككتمكن مككككن التحقككككق مككككن صككككحتها فإنهككككا لا تتصككككف بالرسككككمية 

وتعتبككككر صككككحيحة  وهككككذا يعنككككي أن صككككاحب الشكككككن يسككككتطيع إثبككككات عكسككككها بكافككككة طككككرق 

ق كككككاء الإداري بككككككي الإثبكككككات  دون اللجكككككوء إلكككككا الطعكككككن بكككككالتزوير  ويككككككون ذلكككككا أمكككككام ال

وعلكككا هكككذا ق كككت محكمكككة الق كككاء الإداري فكككي مصكككر  بكنكككه ملا يجكككوز الطعكككن  (1)طريكككق.

فيمكككا أثبتكككه المو كككف المتخصكككص فكككي كشكككف المرشكككحين للعمديكككة مكككن أن التغييكككر حكككدي قبكككل 

العكككرض  وأن إثبكككات عككككس مكككا جكككاء بكككه لا يككككون إلا بطريكككق الطعكككن بكككالتزوير. وإن مح كككر 
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دا  يعكككد مكككن الأوراق الرسكككمية التكككي لا يصكككح الطعكككن فيهكككا إلا عكككرض كشكككوف النكككاخبين للعمككك

 (0)بالتزويرم.

والأوراق الرسككككمية متنوعككككة  منهككككا الأوراق العامككككة كككككالقرارات الإداريككككة والقككككوانين 

والمعاهكككككدات ومنهكككككا الأوراق المدنيكككككة أو الق كككككائية ككصكككككو  الأحككككككام الق كككككائية ككككككالعقود 

ن جهكككات رسكككمية. وإذا كانكككت الأوراق الرسكككمية المسكككجلة  والوثكككائق المختلفكككة التكككي تصكككدر مككك

العامككككة وبخاصككككة القككككرارات الإداريككككة تظهككككر أمككككام الق ككككاء الإداري بصككككورا مكلوفككككة  فككككإن 

مجلكككس الدولكككة فكككي فرنسكككا وفكككي مصكككر هكككو المخكككتص بنظكككر الطعكككون الموجهكككة إلكككا القكككرارات 

لكككة دون الإداريكككة  وبالتكككالي فهكككو الكككذي يتحقكككق مكككن مكككدى صكككحتها بككككل طكككرق الإثبكككات المقبو

إحالكككةٍ للق كككاء العكككادي  ودون حاجكككةٍ للطعكككن فيهكككا بكككالتزوير  وذلكككا كلكككه نكككزولاً علكككا أحككككام 

 (7)دعوى الإلغاء.

 

وينطبكككق هكككذا الأمكككر علكككا كافكككة القكككرارات الإداريكككة التكككي تخكككتص محكمكككة العكككد  العليكككا 

الأردنيكككة بنظرهكككا للتكككككد مكككن صكككحة القكككرار الإداري مكككن كافكككة جوانبكككه سكككواء مكككن حيكككث مكككا 

ت فيكككه أم مكككن حيكككث العيكككوب التكككي يمككككن أن تصكككيب القكككرار الإداري. ولكككم يحصكككل عمكككلاً أن أثبككك

 طعن بالتزوير في قرار إداري أو غيره أمام محكمة العد  العليا الأردنية.

فقكككد ق كككت محكمكككة الق كككاء الإداري المصكككرية بككككن مالمحكككررات الرسكككمية الصكككادرا 

جكككب قكككانون أو قكككرار أو مجكككرد أو المنسكككوب صكككدورها لمو كككف عكككام مخكككتص بتحريرهكككا بمو

 (1)أمر من رئيسه المختص  تكون حجة علا الكافة ما لم يطعن فيها بالتزويرم.

وفككككي حكككككم آخككككر لهككككا تقككككو  ملا يجككككوز الطعككككن فيمككككا أثبتككككه المو ككككف المخككككتص فككككي 

كشككف المرشكككحين للعمكككدا مكككن أن التغيككر حكككدي قبكككل العكككرض ولا يجككوز إثبكككات عككككس مكككا جكككاء 
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زوير وإن مح كككر عكككرض كشكككوف النكككاخبين للعمكككدا مكككن الأوراق بكككه إلا بطريكككق الطعكككن بكككالت

 (0)الرسمية التي لا يصح الطعن فيها إلا بالتزويرم.

وقككككد أضككككفا المشككككرع علككككا الأوراق التككككي يحررهككككا المو ككككف العككككام حصككككانة  فككككلا 

يجكككوز لأحكككد أن يتنكككاو  مكككا تكككم إثباتكككه بككككي نكككوع مكككن أنكككواع التغييكككر  لأجكككل ذلكككا فكككإن مكككا يكككتم 

 ق الرسمية يصبح هو دليل الحقيقة الرسمية.إثباته بالأورا

 وفي ذلا تقو  المحكمة الإدارية العليا:

إن الأوراق الرسكككككمية التكككككي يحررهكككككا مو كككككف عكككككام بنكككككاء علكككككا نظكككككام العمكككككل  …م

وتعليمكككات رئيسكككه  لهكككا قيمكككة وحصكككانة الأوراق الرسكككمية ودلالتهكككا فكككي الإثبكككات سكككواء أككككان 

فٍ منككه أو مككن غيككره وأثبتككه مككا تككم مككن تصككرفٍ مككن المو ككف ذاتككه مككن خلال ككرأ هككا أو تةككم  مِككن تةصة

علكككيهم سكككليماً ومطابقكككاً للقكككانون أو مخالفكككاً لكككه ولا يسكككو  بعكككد تحريكككر أيكككة ورقكككة رسكككمية لأي 

مكككككن العكككككاملين المختصكككككين بتحريرهكككككا أو حفظهكككككا أو تكككككداولها  التغييكككككر فكككككي تلكككككا الورقكككككة أو 

حككككام القكككانون وطبقكككاً لنظكككام العمكككل إخفائهكككا أو إتلافهكككا بكيكككة صكككورا وعلكككا أي وجكككه إلا وفكككق أ

بنككككاء علككككا أوامككككر الرؤسككككاء المختصككككين وتحككككت إشككككرافهم وإلا كككككان العامككككل مرتكبككككاً لجريمككككة 

نكِكككا  عككككن البيككككان أن  غة تكديبيككككة توجككككب عقابككككه تكديبيككككاً أو جنائيككككاً أو مككككدنياً بحسككككب الأحككككوا . وة

ي علككككككا الأوراق الرسككككككمية التككككككي يحررهككككككا المو فككككككون العموميككككككون سككككككواء أكانككككككت تنطككككككو

تصككككرفات مطابقككككة للقككككانون أم مخالفككككة لأحكامككككه تت ككككمن دليككككل الحقيقككككة الرسككككمية والإداريككككة 

والتككككي تتعلككككق بهككككا حقككككوق المككككواطنين وكككككذلا مسككككئوليات العككككاملين طبقككككاً للقككككانون واللككككوائح 

والاعتكككككداء علكككككا تلكككككا الأوراق أو الإهمكككككا  فكككككي حفظهكككككا ورعايتهكككككا طبقكككككاً للنظكككككام القكككككانوني 

عكككدواناً جسكككيماً علكككا النظكككام العكككام والإداري لمكككا فكككي ذلكككا مكككن العكككدوان المقكككرر  لكككذلا يمثكككل 

غيكككر المشكككروع  مكككن إهكككدار للحقيقكككة الإداريكككة التكككي يترتكككب عليهكككا إهكككدار الحقكككوق العامكككة أو 

الخاصكككة للمكككواطنين وتمييكككع وتجهيكككل المسكككئولية بكككين المكككو فين العمكككومين ممكككا يسكككمح بالفشكككل 

 (1)ادا القانونم.والاستبداء الإداري وتعطيل وإهدار سي
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وذهبككككت المحكمككككة الإداريككككة العليككككا فككككي حكككككم آخككككر لهككككا  إلككككا أنككككه لا يجككككوز الإدعككككاء 

 بعكس ما ورد بالورقة الرسمية إلا بالطعن عليها بالتزوير.

وفكككككي ذلكككككا تقكككككو  بكنكككككه إذا ككككككان مالثابكككككت مكككككن الأوراق والتحقيقكككككات أن المواطنكككككة 

باسكككمها خطكككك فكككي الأشكككهر محكككل  الكككذي ربكككه 0995المكككذكورا قكككد صكككرفت مبلكككذ المعكككا  رقكككم 

التحقيكككق  وثابكككت أنهكككا وقعكككت بتِةسكككلأم مبكككالذ هكككذا المعكككا  بكككالختم الخكككا  بهكككا وببصكككمتها ولكككيس 

هنكككاك منازعكككة أو جكككدا  حكككو  صكككحة هكككذا الخكككتم والبصكككمة أو الطعكككن بتزويرهمكككا  ولمكككا كانكككت 

هكككذه الكشكككوف التكككي تكككم الصكككرف بمقت كككاها هكككي محكككررات رسكككمية فإنهكككا تككككون حجكككة فيمكككا 

 ككمنته مككا لككم يثبككت تزويرهككا ولا يجككوز بالتككالي إدعككاء عكككس مككا ورد بهككا إلا بككالطعن عليهككا ت

بكككالتزوير بكككالطرق المقكككررا قانونكككاً  وبنكككاء عليكككه فكككإن الصكككرف يككككون بمقت كككا مكككا هكككو ثابكككت 

قكككد تكككم إلكككا المواطنكككة المكككذكورا وهكككو الكككذي يتعكككين  0995مكككن كشكككوف صكككرف المعكككا  رقكككم 

ا ورد بكككككقوا  المككككذكورا ونفيهككككا صككككرف وتسككككلأم المبككككالذ لهككككا الأخككككذ بككككه قانونككككاً ولا عبككككرا لمكككك

بختمهكككا وبصكككمتها وككككون المكككذكورا تجهكككل القكككراءا والكتابكككة لا يكفكككي دلكككيلاً علكككا أن الطكككاعن 

قكككد اسكككتعمل ختمهكككا فكككي البصكككم بكككه علكككا كشكككوف الصكككرف  لأن ذلكككا مبنكككا علكككا الظكككن ولكككيس 

لكككيس مكككؤداه أن الطكككاعن اسكككتغل ذلكككا علكككا اليقكككين  وبالتكككالي فمجكككرد أن المكككذكورا أميكككة لا تقكككرأ 

 (1)وحصل علا المبالذ لنفسهم.

 

وق ككككت محكمككككة العككككد  العليككككا الأردنيككككة بكنككككه ملا يجككككوز إثبككككات مككككا يخككككالف مككككا ورد 

 (0)بتقرير رسمي إلا بالطرق التي رسمها القانونم.

/ب( مككككن قككككانون 15وق ككككت محكمككككة العككككد  العليككككا بكنككككه ميسككككتفاد مككككن نككككص المككككادا )

/أ( مككككككن التعليمككككككات التنفيذيككككككة للجنككككككة الأجككككككر الخاضككككككع 3ي والمككككككادا )ال ككككككمان الاجتمككككككاع
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للاقتطكككاع  أن المشكككرع قكككد أعطكككا للمؤسسكككة العامكككة لل كككمان الاجتمكككاعي ممثلكككة بلجنكككة الأجكككر 

 صلاحية تقدير الأجر الخاضع للاقتطاع وفقاً لما تراه مناسباً في حالتين: 

منة أسككماء وأجككور العككاملين لككدى عنككد عككدم تككوفر الككدفاتر والسككجلات المت كك الحالككة الأولككا:

 صاحب العمل.

 عند عدم مطابقة البيانات التي يقدمها صاحب العمل للواقع. الحالة الثانية:

إذا ثبكككت مكككن خكككلا  مح كككر التفتكككي  علكككا المنشككككا التكككي ككككان يعمكككل بهكككا المسكككتدعي 

ن /ب( مككككن قككككانو32والككككذي لا يجككككوز أن يطعككككن فيككككه إلا بككككالتزوير اسككككتناداً لأحكككككام المككككادا )

ال كككمان الاجتمكككاعي مطابقكككة كشكككوفات رواتكككب الشكككركة مكككع سكككندات القيكككد وسكككندات الصكككرف 

(  كمكككككا ثبكككككت مكككككن خكككككلا  هكككككذا المح كككككر أن رواتكككككب المكككككؤمن عليكككككه 0222-99للأعكككككوام )

( وهككككي بنظككككام كشككككف راتككككب سككككنوي لكككككل مو ككككف 0220-93)المسككككتدعي( خككككلا  الأعككككوام )

مككككا ذهبككككت إليككككه لجنككككة الأجككككر مطابقككككة لمككككا هككككو وارد لمؤسسككككة ال ككككمان الاجتمككككاعي  فككككإن 

( 032بواقككككع ) 71/10/1995بقرارهككككا المطعككككون فيككككه مككككن اعتمككككاد أجككككر المسككككتدعي بتككككاريخ 

/ب( مككككن 15يخككككالف أحكككككام المككككادا ) 1/1/99( سككككنوياً اعتبككككاراً مككككن %10دينككككاراً زيادتككككه )

/أ( مككككن التعليمككككات التنفيذيككككة للجنككككة الأجككككر الخاضككككع 3قككككانون ال ككككمان الاجتمككككاعي والمككككادا )

 (1)تطاع ويستوجب الإلغاءم.للاق

نسككككتخلص ممككككا تقككككدم  أن السككككندات الرسككككمية تشككككتمل علككككا نككككوعين مككككن البيانككككات  

بيانكككككات تصكككككدر مكككككن المو كككككف فكككككي حكككككدود اختصاصكككككه  أو تصكككككدر مكككككن ذوي الشككككككن فكككككي 

ح ككككوره  وهككككذه البيانككككات تثبككككت لهككككا صككككفة الرسككككمية  ولا يجككككوز نق ككككها إلا عككككن طريككككق 

ر مكككككن ذوي الشككككككن ويكككككدونها المو كككككف علكككككا الطعكككككن بكككككالتزوير  وبيانكككككات أخكككككرى تصكككككد

مسككككؤوليته دون أن يكككككون فككككي اسككككتطاعته أن يتككككككد مككككن صككككحتها  وهككككذه البيانككككات لا تلحقهككككا 

صكككفة الرسكككمية  والطعكككن فيهكككا لا يمكككس أمانكككة المو كككف  كمكككا أنكككه يمككككن إثبكككات عكسكككها بطكككرق 

 الإثبات العادية  دون حاجة إلا الطعن بالتزوير.
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 (1)ر الأسناد الرسميةالفرع الثاني: حجية صو

تقت كككي طبيعكككة عمكككل الإدارا  أن تحكككتفظ بكصكككل الورقكككة الرسكككمية  وإعطكككاء صكككورا 

أو صكككورٍ عنهكككا لكككذوي الشككككن. وبطبيعكككة الحكككا  فالأصكككل هكككو الكككذي يحمكككل تواقيكككع ذوي الشككككن 

وتوقيككككع المو ككككف  أمككككا الصككككورا فككككلا تحمككككل توقيعككككاتهم وهككككذا لا يعطيهككككا صككككفة الرسككككمية. 

 ر الأوراق الرسمية يجب أن نفرق بين حالتين:ولمعرفة مدى حجية صو

 عند وجود أصل الصورا. الأولا:

 عند عدم وجود الأصل. والثانية:

 إذا كان السند الرسمي موجوداً: أولاً:

 ( من قانون البينات الأردني علا ما يلي:5نصت المادا )

إذا كككككان أصككككل السككككند الرسككككمي موجككككوداً  فككككإن الصككككور الخطيككككة والفوتوغرافيككككة  .1

لتكككي نقلكككت منكككه وصكككدرت عكككن مو كككف عكككام فكككي حكككدود اختصاصكككه  تككككون لهكككا ا

 قوا السند الرسمي الأصلي بالقدر الذي يعترف فيه بمطابقة الصورا للأصل.

وتعتبككر الصككورا مطابقككة للأصككل مككا لككم ينككازع فككي ذلككا أحككد الطككرفين  وفككي هككذه  .0

 الحالة تراجع الصورا علا الأصل.

الرسككككمي يقت ككككي أن للصككككورا المكككككخوذا وينبنككككي علككككا ذلككككا أن وجككككود أصككككل السككككند 

 عن هذا الأصل حجية في الإثبات بالقدر الذي تكون فيه الصورا مطابقة للأصل.

ولا فكككرق بكككين الصكككورا الخطيكككة والصكككورا الفوتوغرافيكككة مكككا دامكككت كلتاهمكككا صكككورا 

رسكككمية. وهكككذه الصكككورا  تسكككتند فكككي حجيتهكككا إلكككا الأصكككل  وتتحكككدد بالقكككدر الكككذي تككككون فيكككه 

ذلكككا لأن حجيكككة السكككند الرسكككمية قاصكككرا علكككا أصكككل السكككند  ولا يككككون مكككن ثكككم  مطابقكككة لكككه.

 لصورته  ولو كانت رسمية حجية ذاتية.

 

وطالمكككككا أن الصكككككورا صكككككدرت عكككككن مو كككككف عكككككام فكككككي حكككككدود اختصاصكككككه فكككككإن 

الصكككورا  وبمقت كككا مقرينكككة قانونيكككةم تعتبكككر مطابقكككة للأصكككل  مكككا لكككم ينكككازع أحكككد الطكككرفين 

تعككككين علككككا المحكمككككة أن تراجككككع الصككككورا علككككا الأصككككل فككككي مطابقتهككككا للأصككككل. عنككككدها ي
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لتتحقككككق مككككن مطابقككككة الصككككورا للأصككككل لتثبككككت لهككككا الحجيككككة  أو عككككدم مطابقتهككككا  لتسككككتبعد 

 الصورا  وتعترف بالحجية فقه.

نخلكككص مكككن ذلكككا  إلكككا أنكككه يشكككترط لحجيكككة الصكككورا الرسكككمية فكككي مثكككل هكككذه الحالكككة 

 شرطان:

 كن الرجوع إليه عند الحاجة.أن يكون أصل السند الرسمي موجوداً حتا يم .1

وأن تكككككون الورقككككة التككككي يحككككتج بهككككا ليسككككت هككككي هككككذا الأصككككل  بككككل صككككورا مككككن  .0

الأصكككككل  وأن تككككككون هكككككذه الصكككككورا رسكككككمية ويكفكككككي أن تككككككون هكككككذه الصكككككورا 

رسككككمية دون حاجككككة إلككككا أن تكككككون صككككورا مكككككخوذا مككككن صككككورا مكككككخوذا عككككن 

الصكككور  الأصكككل  أو مكككن صكككورا مككككخوذا عكككن صكككورا مكككن الأصكككل أيكككاً ككككان عكككدد

فإنككككه يكفككككي فككككي الصككككورا أن تكككككون رسككككمية فحسككككب إذ يمكككككن م ككككاهاتها علككككا 

 الأصل.

 

 ثانياً: إذا كان أصل السند الرسمي غير موجود:

( مكككن قكككانون البينكككات الأردنكككي علكككا مكككا يلكككي: مإذا لكككم يوجكككد أصكككل 9نصكككت المكككادا )

 :السند الرسمي كانت الصورا الخطية أو الفوتوغرافية حجة علا الوجه التالي

يكككون للصككورا الأولككا قككوا الأصككل إذا صككدرت عككن مو ككف عككام مخككتص وكككان  .1

 مظهرها الخارجي لا يتطرق معه الشا في مطابقتها للأصل.

ويككككون للصكككورا الخطيكككة أو الفوتوغرافيكككة المككككخوذا مكككن الصكككورا الأولكككا نفكككس  .0

القككككوا إذا صككككدرت عككككن مو ككككف عككككام مخككككتص يصككككادق علككككا مطابقتهككككا للأصككككل 

لككككل مكككن الطكككرفين أن يطلكككب مراجعكككة هكككذه الصكككورا  الكككذي أخكككذت منكككه ويجكككوز

 علا الأولا علا أن تتم المراجعة في مواجهة الخصوم.

أمكككككا الصكككككورا المككككككخوذا عكككككن الصكككككورا الثانيكككككة فكككككيمكن الاسكككككتئناو بهكككككا تبعكككككاً  .7

للظكككروف  وينبنكككي علكككا ذلكككا  أن عكككدم وجكككود أصكككل السكككند الرسكككمي يترتكككب عليكككه 

افيكككة حجيكككة فكككي الإثبكككات علكككا النحكككو أن لصكككورا هكككذا السكككند الخطيكككة أو الفوتوغر

 التالي:

أن للصكككككورا الأولكككككا  قكككككوا السكككككند الأصكككككلي إذا كانكككككت هكككككذه الصكككككورا  -

صكككادرا عكككن مو كككف عكككام مخكككتص وككككان مظهرهكككا الخكككارجي لا يتطكككرق 
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إليككككه الشككككا فككككي مطابقتهككككا للأصككككل. وهككككذه الصككككورا تسككككتمد حجيتهككككا مككككن 

مكككن  ذاتهكككا  ولكككيس مكككن الأصكككل فهكككو غيكككر موجكككود فرضكككاً  وذلكككا بكككالرغم

أنهكككككا لا تحمككككككل توقيكككككع الخصككككككم ولا يمككككككن م ككككككاهاتها علكككككا الأصككككككل 

وتطبيقككككاً  (1)المفقككككود  وهككككذا الأمككككر يعتبككككر اسككككتثناءً مككككن القواعككككد العامككككة.

لككككذلا تقككككو  محكمككككة التمييككككز مككككا يلككككي: مإن الصككككورا المسككككتخرجة عككككن 

ورقكككة رسكككمية لهكككا حجيكككة الورقكككة الرسكككمية فكككي الإثبكككات مكككا دام مظهرهكككا 

نهكككا صكككورا لورقكككة رسكككمية  إلكككا أن يثبكككت صكككاحب الخكككارجي يكككد  علكككا أ

 المصلحة أنها ليست لها هذه الصفة ببطلانها أو تزويرهام.

إن الكتكككاب الصكككادر عكككـن مككككمور التسكككجيل المت كككمن وقكككائع منقولكككة 

عكككن قيكككود سكككجلات الأراضكككي  لكككه نفكككس حجيكككة السكككند الرسكككمي فكككي الإثبكككات 

 أو تزويرها. (0)إلا أن يثبت صاحب المصلحة بطلان هذه المعلومات 

إذا كانكككككت الصكككككورا الخطيكككككة أو الفوتوغرافيكككككة  مككككككخوذا عكككككن الصكككككورا  -

الأولككككا )أي صككككورا الصككككورا( فيكككككون لهككككا نفككككس قككككوا الصككككورا الأولككككا 

شككككريطة أن تكككككون صككككادرا عككككن مو ككككف عككككام مخككككتص يصككككادق علككككا 

مطابقتهكككككا للأصكككككل الكككككذي أخكككككذت عنكككككه  مكككككع إعطكككككاء الحكككككق للخصكككككوم 

ولككككككا المكككككككخوذا عنهككككككا بمراجعككككككة هككككككذه الصككككككورا علككككككا الصككككككورا الأ

 بح ورهم أي بمواجهة الخصوم.

أمككككا الصككككورا المكككككخوذا عككككن الصككككورا الثانيككككة فككككيمكن الاسككككتئناو بهككككا   -

 لأنها لا حجية لها في الإثبات وتستكنس بها المحكمة تبعاً للظروف.

اسكككتقر اجتهكككاد محكمكككة التمييكككز فكككي العديكككد مكككن قراراتهكككا علكككا أنكككه إذا كانكككت صكككورا 

مو ككف عككام فكككإن التزويككر الواقككع علككا هكككذه الصككورا يكككون معاقبكككاً  المحككرر قككد صككدرت عكككن

عليكككه علكككا أنكككه تزويكككر فكككي وثيقكككة أو محكككرر رسكككمي  أمكككا الصكككورا التكككي يصكككورها الشكككخص 

العكككادي دون أن يصكككادق عليهكككا المو كككف المخكككتص فكككلا تعكككد حجكككة وتزويرهكككا لا يعكككد تزويكككراً 
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ما  الصكككورا المكككزورا علكككا فكككي مسكككتند رسكككمي ولا يسكككتوجب عقابكككاً  وككككذلا بالنسكككبة لاسكككتع

 (1)هذا النحو فإنها لا تستوجب عقاباً أي اً.

وفكككي مجكككا  الق كككاء الإداري فقكككد بينكككت الأحككككام الق كككائية حجيكككة الصكككور المككككخوذا 

وككككذلا فإنكككه بالنسكككبة  …عكككن السكككندات الرسكككمية حيكككث ق كككت محكمكككة الق كككاء الإداري بكنكككه م

صكككل بوسكككاطة مو كككف عكككام مخكككتص  إلكككا حجيكككة الورقكككة الرسكككمية والتكككي يكككتم نقلهكككا عكككن الأ

فهككي مككن هككذه الناحيككة ورقككة رسككمية ويحككتج بهككا طالمككا أصككلها موجككود ولككذا يمكككن م ككاهاتها 

علكككا الأصكككل  ويككككون لهكككا ذات حجيكككة الإثبكككات التكككي للأصكككل. أمكككا إذا ككككان أصكككل الصكككورا 

( مكككن قكككانون الإثبكككات بكككين حكككالات ثكككلاي: الأولكككا حالكككة 17غيكككر موجكككود  فقكككد ميكككزت المكككادا )

ورا الرسكككمية الأصكككلية وتسكككتمد حجيتهكككا منهكككا ذاتهكككا  لأن الأصكككل غيكككر موجكككود بشكككرط الصككك

أن تكككككون سككككليمة فككككي مظهرهككككا الخككككارجي  والثانيككككة حالككككة الصككككورا الرسككككمية المكككككخوذا عككككن 

الصكككورا الرسكككمية الأصكككلية وهكككذه ليسكككت الصكككورا الرسكككمية الأصكككلية التكككي نقلكككت مباشكككرا مكككن 

ورا الرسكككمية الأصكككلية ولا تككككون لهكككا حجيكككة الأصككل  بكككل هكككي صكككورا رسكككمية نقلكككت عككن الصككك

إلا إذا كانكككككت مطابقكككككة للصكككككورا الأصكككككلية  والثالثكككككة حالكككككة صكككككورا الصكككككورا المككككككخوذا مكككككن 

 (1)م.…الصورا الأصلية ولا تكون لها حجية إلا إذا كانت مطابقة للصورا الأصلية 

وتقكككككوم الأحككككككام الق كككككائية السكككككابقة علكككككا قرينكككككة قانونيكككككة مفادهكككككا أنكككككه إذا وجكككككدت 

الصكككورا الرسكككمية لأصكككل موجكككود كانكككت قرينكككة قانونيكككة علكككا مطابقتهكككا لهكككذا الأصكككل وتصكككبح 

لهكككا ذات حجيكككة الأصكككل ولا تقكككوم هكككذه القرينكككة إذا نكككازع الخصكككم فكككي مطابقكككة الصكككورا للأصكككل 

 (0)ويتعين في هذه الحالة تقديم الأصل وم اهاته علا الصورا الرسمية.
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كن مللمحكمكككككة أن تكخكككككذ بالصكككككورا وق كككككت المحكمكككككة الإداريكككككة العليكككككا المصكككككرية بككككك

ال كككوئية للمسكككتندات المقدمكككة حتكككا لكككو جحكككدها الطكككاعن إن استشكككعرت أن ذلكككا الجحكككود لكككم 

يككككن إلا لتعطيكككل الفصكككل فكككي الكككدعوى فكككي حالكككة ككككون التهمكككة ثابتكككة مكككن  كككروف الحكككا  وكافكككة 

وذلكككا بشكككرط أن تككككون هكككذه الصكككورا سكككليمة فكككي مظهرهكككا  فيجكككب  (7)ملابسكككات الكككدعوىم 

ي علكككا الخكككاتم الرسكككمي وتوقيكككع المو كككف المسكككؤو  وإلا ككككان علكككا الق كككاء طكككر  أن تحتكككو

 (3)الدليل المستمد من هذه الورقة.

 
 

 المطلب الثالث:الأسناد العادية وحجيتها في الإثبات

 سنتناو  هذا المطلب في فرعين هما:

 تعريف السند العادي وشروطه الفرع الأو :

 في الإثبات حجية الأسناد العادية الفرع الثاني:

 

 (1)الفرع الأو : تعريف السند العادي وشروطه
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( فكككي قكككانون البينكككات بقولكككه: مالسكككند 12عكككرف المشكككرع السكككند العكككادي فكككي المكككادا )

العككككادي هككككو الككككذي يشككككتمل علككككا توقيككككع مككككن صككككدر عنككككه أو علككككا خاتمككككه أو بصككككمة إصككككبعه 

 وليست له صفة السند الرسميم.

ي هكككو ككككل ورقكككة تصكككدر عكككن الأفكككراد  لا يت كككح مكككن هكككذا التعريكككف أن السكككند العكككاد

كككه  أو  تومة يتكككدخل فكككي كتابتهكككا مو كككف عكككام  وتحمكككل هكككذه الورقكككة توقيكككع مكككن صكككدرت عنكككه أو خة

 بصمة إصبعه  ولا تتصف هذه الورقة بالرسمية.

 

 وبناء علا ذلا يمكن أن نستخلص شروط السند العادي بما يلي:

كتوبكككاً  ولكككم يشكككترط المشكككرع يشكككترط فكككي السكككند العكككادي أن يككككون م أولاً: الكتابكككة:

فكككي الكتابكككة أي شكككرط  فككككل عبكككارا تكككد  علكككا المعنكككا المقصكككود تصكككلح بعكككد توقيعهكككا أن تككككون 

هككا  وإنمككا يصككح  ق عة دلككيلاً علككا وقوعككه. ولا يشككترط أي ككاً أن تكككون هككذه الكتابككة بخككه يككد مككن وة

تككككون أن تككككون بخكككه يكككد شكككخص أجنبكككي أو علكككا اهلكككة الكاتبكككة أو المطبعكككة  كمكككا يصكككح أن 

بقلكككم رصكككا  أو بقلكككم الحبكككر الجكككاف أو السكككائل  ويصكككح أخيكككراً أن تككككون بكيكككة لغكككة أو برمكككوز 

 يتفق عليها بين الطرفين.

حتككككا يكككككون السككككند العككككادي  دلككككيلاً كككككاملاً فككككي الإثبككككات  لابككككد أن  ثانيككككاً: التوقيككككع:

 يشككتمل علككا توقيككع مككن صككـدر عنككه  وهككذا الشككرط جككوهري للسككند العككادي  لأنككه أسككاو نسككبة

الكتابككة إلككا الموقككع فككالتوقيع يت ككمن قبككو  المكتككوب بهككا  ولككذلا فخلككو الورقككة مككن توقيككع مككن 

تنسكككب إليكككه لا يجعلهكككا دلكككيلاً كتابيكككاً ككككاملاً. ولكككو كانكككت مكتوبكككة بخكككه يكككده  لأن الكتابكككة ذاتهكككا لا 

ولا  (1)تفيكككد قبكككو  الالتكككزام بكككالمكتوب  ولككككن قكككد يصكككلح السكككند لأن يككككون مبكككدأ ثبكككوت بالكتابكككة 

يشكككترط فكككي التوقيكككع أن يككككون فكككي مككككان معكككين مكككن الورقكككة أو السكككند العكككادي  ولككككن دلالكككة 

التوقيككككع علككككا الموافقككككة علككككا مككككا هككككو ثابككككت بالسككككند العككككادي تقت ككككي أن يكككككون مكانككككه أسككككفل 

 الكتابة  إلا أن وجوده في غير هذا المكان لا يعني انتفاء الموافقة.
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بكككه ككككاملين فكككلا يكفكككي التوقيكككع بعلامكككة ويجكككب أن يشكككتمل التوقيكككع علكككا اسكككم الموقكككع ولق

مختصكككرا أو بالأحكككـرف الأولكككا وإن ككككان هكككذا جكككائزاً للأوربيكككين  طبقكككاً لمكككا جكككرت بكككه العكككادا 

 عندهم من التوقيع بالأحرف الأولا من الاسم الشخصي مع اسم العائلة.

ولا يشكككككترط أن يككككككون التوقيكككككع مطابقكككككاً لمكككككا ورد فكككككي البطاقكككككة الشخصكككككية أو دفتكككككر 

ل يكفكككي أن يككككون ذلكككا الاسكككم الكككذي اشكككتهر بكككه الشكككخص  أو بالاسكككم الكككذي اعتكككاد العائلكككة بككك

التوقيكككع بكككه. وكمكككا يككككون التوقيكككع باسكككم الشكككخص يمككككن أن يككككون بخاتمكككه أو بصكككمة إصكككبعه  

وهاتككككان الطريقتككككان معروفتككككان فككككي الغالككككب لككككدى الأشككككخا  الككككذين لا يجيككككدون القككككراءا أو 

قكككانون البينكككات بقولهكككا: مالسكككند العكككادي هكككو الكككذي ( مكككن 12الكتابكككة. وهكككذا مكككا أكدتكككه المكككادا )

 م.…يشتمل علا توقيع من صدر عنه أو علا خاتمه أو بصمة إصبعه 

كمكككا يجككككوز التوقيككككع كتابككككة أو بالإم ككككاء وأجكككاز المشككككرع التوقيككككع بككككالختم أو ببصككككمة 

( مكككن قكككانون الإثبكككات المصكككري إذ قكككررت أنكككه 13الإصكككبع  وقكككد نصكككت علكككا ذلكككا المكككادا )

حكككرر العرفكككي صكككادراً ممكككن وقعكككه مكككا لكككم يكككذكر صكككراحة مكككا هكككو منسكككوب إليكككه مكككن )يعتبكككر الم

خكككه أو إم كككاء أو خكككتم أو بصكككمة(. وق كككت محكمكككة الكككنقص المصكككرية بككككن )التوقيكككع ببصكككمة 

الإصككككبع لككككيس هككككو المصككككدر القككككانوني الوحيككككد لإضككككفاء الحجيككككة علككككا الأوراق العرفيككككة بككككل 

( مكككن 13/1اً لمكككا تق كككي بكككه المكككادا )يتسكككاوى معكككه التوقيكككع بالإم كككاء أو بصكككمة الخكككتم وفقككك

 (1)قانون الإثبات.

وإذا تعكككددت الأطكككراف فكككي السكككند الواحكككد  فلكككيس مكككن ال كككروري أن يككككون تكككوقيعهم 

جميعككاً علككا هككذا السككند فككي وقككت واحككد أو فككي مكككان واحككد  بككل يجككوز أن يوقككع كككل مككنهم فككي 

لكككيلاً علكككا ككككل مكككن زمكككان ومككككان مختلفكككين عكككن زمكككان توقيكككع اهخكككر ومكانكككه  ويعتبكككر السكككند د

 وقعه  ولا يحتج علا من لم يوقعه وإن ذكر اسمه فيه.

غيكككر أن مكككن وقكككع علكككا السكككند لا يكككرتبه بكككه طالمكككا لكككم يوقكككع عليكككه الطكككرف اهخكككر إذا 

عقكككد البيكككع   ككككان الثابكككت فيكككه عقكككداً أو عمكككلاً قانونيكككاً لا يكككتم إلا بتوافكككق ارادتكككين  مثكككا  ذلكككا

فتوقيكككع البكككائع دون المشكككتري أو العككككس  يجعكككل السكككند حجكككة بصكككدوره مكككن موقعكككه ولككككن لا 

 يفيد ارتباطه بشيء لقصوره عن إثبات توافق الإرادتين.
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ولا يلكككزم لصكككحة السكككند أن يككككون مؤرخكككاً إلا فكككي الحكككالات التكككي يوجكككب فيهكككا القكككانون 

 (1)عليه الشهود.ذلا التاريخ. كما لا يلزم لصحة السند أن يوقع 

وغنكككي عكككن البيكككان أن السكككند العكككادي إذا ككككان بكككاطلاً  فكككلا يكككؤدي بطلانكككه إلكككا بطكككلان 

التصكككرف القكككانوني ذاتكككه الكككذي قصكككد بالسكككند أن يثبتكككه  بكككل يبقكككا هكككذا التصكككرف قائمكككاً ويصكككح 

 أن يكون جائز الإثبات بطرق أخرى.

 

 الفرع الثاني: حجية السندات العادية في الإثبات

دات العاديككككة عككككن السككككندات الرسككككمية مككككن حيككككث الحجيككككة فككككي الإثبككككات  تختلككككف السككككن

ومرجككككع ذلككككا إلككككا عككككدم تككككدخل شككككخص ذي صككككفة رسككككمية فككككي كتابتهككككا  لمككككا يسككككتبعد فكككككرا 

تككككذيب هكككذا الشكككخص فكككي حكككالات إنككككار مكككا بهكككا  وممكككا يكككؤدي بالتكككالي  إلكككا عكككدم الحاجكككة إلكككا 

 اتخاذ طريق الطعن بالتزوير.

ثبكككات المصكككري علكككا أنكككه )يعتبكككر المحكككرر العرفكككي ( مكككن قكككانون الإ13تكككنص المكككادا )

صككـادراً ممككن وقعككه مككا لككم ينكككر صككراحة مككا هككو منسككوب إليككه مككن خككه أو إم ككاء أو خككتم أو 
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بصكككمة  أمكككا الكككواري أو الخلكككف فكككلا يطلكككب منكككه الإنككككار  ويكفكككي أن يحلكككف يمينكككاً بكنكككه لا يعلكككم 

 حق(.أن الخه أو الإم اء أو الختم أو البصمة هي لمن تلقا عنه ال

 

ومكككن حيكككث التوقيكككع  أو خكككه الشكككخص الكككذي تنسكككب إليكككه الورقكككة والكككذي يتمسكككا بهكككا 

ضكككده  فيمكنكككه أن ينككككر التوقيكككع أو الكتابكككة  وعلكككا عكككاتق المتمسكككا بالورقكككة أن يثبكككت صكككدور 

هكككذا التوقيكككع أو الخكككه منكككه. وبنكككاءً علكككا ذلكككا تككككون حجيكككة السكككند العكككادي  مكككن حيكككث نسكككبة 

إليكككه  متوقفكككة علكككا عكككدم إنكارهكككا مكككن جانبكككه  ويكفكككي هكككذا التوقيكككع أو الخكككه إلكككا مكككن تنسكككب 

الإنكككار منككه ليسككلبها دلالتهككا فككي الإثبككات  حتككا يقككيم المتمسككا بهككا الككدليل علككا صككحتها  علككا 

 خلاف ما رأينا في السند الرسمي من حيث وجود الطعن بالتزوير من جانب المنكر.

( مككككن 11المككككادا )( مككككن 1وهككككذا مككككا قككككرره المشككككرع الأردنككككي صككككراحة فككككي الفقككككرا )

قكككانون البينكككات والتكككي نصكككت علكككا مكككا يلكككي: ممكككن احكككتج عليكككه بسكككند عكككادي وككككان لا يريكككد أن 

يعتككرف بككه وجككب عليككه أن ينكككر صككراحة مككا هككو منسككوب إليككه مككن خككه أو توقيككع أو خككاتم أو 

 بصمة وإلا فهو حجة عليه بما فيهم.

الق كككائي بصكككحة وفكككي حككككم حكككديث لمحكمكككة التمييكككز الأردنيكككة جكككاء فيكككه مأن الإقكككرار 

الخكككتم علكككا السكككند موضكككوع المطالبكككة وصكككدوره عكككن المميكككزا ووجكككود توقيكككع مغلكككق علكككا هكككذا 

السككند وعجزهككا عككن إثبككات الككدفع الثككاني يلزمهككا بقيمككة السككند المشككار إليككه وعلككا النحككو الككوارد 

( مكككن قكككانون البينكككات إذ أن السكككند العكككادي هكككو الكككذي يشكككمل علكككا توقيكككع 11  12فكككي المكككادتين )

تومِكككهِ أو بصكككمة إصكككبعه وليسكككت لكككه صكككفة السكككند الرسكككمي وأن مكككن مكككن صكككد ر عنكككه أو علكككا خة

احكككتج عليكككه بسكككند عكككادي وككككان لا يريكككد أن يعتكككرف بكككه وجكككب عليكككه أن ينككككر صكككراحة مكككا هكككو 

كككتومٍ أو بصكككمة إصكككبع وإلا فهكككو حجكككة عليكككه بمكككا ورد فيكككه  منسكككوب إليكككه مكككن خكككه أو توقيكككع أو خة

سككككم الشككككخص المتسكككلم الب ككككاعة ولا توجكككد فككككي قيككككود وأن القكككو  بكنككككه لا يوجكككد قيككككد مكككدني با

المركبككات المركبككة الموصككوفة فككي السككند فككإن ذلككا لا أثككر لككه علككا ناحيككة إلككزام المميككز بقيمككة 

 (1)السند المحفو  في الملفم.

هكككذا ويجكككب أن يككككون إنككككار المتمسكككا عليكككه بالسكككند العكككادي واضكككحاً وصكككريحاً  فكككلا 

منكككه فكككإذا أجكككاب المكككدعا عليكككه بكنكككه لا يجكككزم فيمكككا يكفكككي مجكككرد التشككككيا فكككي حصكككو  التوقيكككع 

إذا ككككان التوقيكككع علكككا سكككند الإيجكككار هكككو توقيعكككه فكككإن هكككذا لا يعتبكككر إنككككاراً صكككريحاً للتوقيكككع 
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 (1)( مكككن قكككانون البينكككات ويعتبكككر السكككند بالتكككالي حجكككة عليكككه بمكككا ت كككمنه 11عمكككلاً بالمكككادا )

ار  ولككككذا فككككإن السكككككوت مككككن ي ككككاف إلككككا ذلككككا فككككإن السكككككوت لا يعتبككككر إنكككككاراً بككككل هككككو إقككككر

شككخص عنككد تقككديم خصككمه سككنداً عاديككاً  يسككقه حقككه فككي إنكككاره بعككد ذلككا  لأن السكككوت يعتبككر 

إقكككراراً ضكككمنياً  وتطبيقكككاً لكككذلا تقكككو  محكمكككة التمييكككز بكنكككه إذا لكككم ينككككر المكككدعا عليكككه توقيعكككه 

 (0)علا السند المبرز عند إبرازه فإنه يعتبر مسلماً بكن التوقيع هو توقيعه.

 

ي كككككاف إلكككككا ذلكككككا أن مناقشكككككة  مكككككن يتمسكككككا ضكككككده أمكككككام الق كككككاء بسكككككند عكككككادي  

للموضكككوع الثابكككت بهكككذا السكككند  يكككؤدي إلكككا عكككدم قبكككو  إنككككار الخكككه أو التوقيكككع  أو الخكككتم أو 

بصكككمة الإصكككبع  ولكككذلا يجكككب علكككا الخصكككوم التكككككد مكككن صكككحة مكككا ينسكككب إلكككيهم مكككن خكككه أو 

ذلكككا قبكككل الككككلام فكككي موضكككوعه فكككإن تككككخروا  توقيكككع  والمبكككادرا إلكككا إنككككار مكككا لا يقرونكككه مكككن

فكككي ذلكككا إلكككا مكككا بعكككد مناقشكككة موضكككوع السكككند المنسكككوب إلكككيهم  اعتبكككر هكككذا الإنككككار المتككككخر 

مكككن قكككانون الإثبكككات المصكككري علكككا مكككا  13/7فعكككلاً مؤككككداً لا يقكككره القكككانون. وتكككنص المكككادا 

لخككككه أو يلككككي: مومككككن احككككتج عليككككه بمحككككرر عرفككككي ونككككاق  موضككككوعه لا يقبككككل منككككه إنكككككار ا

 الإم اء أو الختم أو بصمة الإصبعم.

أمكككا بالنسكككبة للكككواري أو الخلكككف  المتمسكككا عليكككه بالسكككند العكككادي  فيكفكككي منكككه أن يقكككرر 

بكنككككه لا يعلككككم أن الخككككه والتوقيككككع أو البصككككمة هككككو لمككككن تلقككككا عنككككه الحككككق  وهككككذا مككككا قككككرره 

المصككككري  ( مككككن قككككانون البينككككات. بخككككلاف المشككككرع 11( مككككن المككككادا )0المشككككرع بككككالفقرا )

( مكككن قكككانون الإثبكككات بككككن الكككواري أو الخلكككف لا يطلكككب منكككه الإنككككار 13حيكككث قكككررت المكككادا )
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ويكفككككي أن يحلككككف يمينككككاً بكنككككه لا يعلككككم أن الخككككه أو الإم ككككاء أو الخككككتم أو البصككككمة هككككي لمككككن 

 (1)تلقا عنه الحق.

وقكككد يحصكككل مكككن الناحيكككة العلميكككة  أن يعتكككرف شكككخص بككككن الخكككتم علكككا السكككند العكككادي 

عكككلاً ختمكككه ولككككن التوقيكككع علكككا هكككذا السكككند )أو وضكككع الخكككتم( لكككم يصكككدر منكككه أو بموافقتكككه هكككو ف

وهككككذا الأمككككر مقصككككور حصككككوله عنككككد فقككككد الخككككتم أو سككككرقته. فهككككل يعتبككككر هككككذا الأمككككر إنكككككاراً 

للتوقيكككع بحيكككث يجعكككل المتمسكككا بالسكككند العكككادي ملزمكككاً بإثبكككات حصكككو  التوقيكككع بكككالختم مكككن 

عتبكككر تسكككليمه بصكككحة الخكككتم كافيكككاً بحيكككث لكككو أدعكككا أن صكككاحبه برضكككائه  أو علكككا العككككس ي

 التوقيع تم من غيره ودون رضائه  يتعين عليه اتخاذ الطعن بالتزوير؟.

 

وككككان الق كككاء المصكككري قكككد تكككردد بكككين الكككرأيين  ثكككم اسكككتقر ق كككاء محكمكككة الكككنقص 

مكككا  1973نيسكككان سكككنة  02المصكككرية علكككا الكككرأي الثكككاني فقكككررت فكككي حكمهكككا الصكككادر فكككي 

تككككا اعتككككرف الخصككككم الككككذي تشككككهد عليككككه بكككككن الإم ككككاء أو الخككككتم الموقككككع بككككه علككككا يلككككي: مم

الورقكككة هكككو إم كككاؤه أو ختمكككه  أو متكككا ثبكككت ذلكككا بعكككد الإنككككار بالكككدليل الكككذي يقدمكككه المتمسكككا 

بالورقككككة  فككككلا يطلككككب مككككن هككككذا المتمسككككا أي دليككككل آخككككر لاعتمككككاد الورقككككة وإمكككككان اعتبارهككككا 

أو الخكككتم  ولا يسكككتطيع هكككذا الخصكككم التنصكككل حجكككة بمكككا فيهكككا علكككا خصكككمه صكككاحب الإم كككاء 

ممككككا تثبتككككه عليككككه الورقككككة إلا إذا بككككين كيككككف وصككككل إم ككككاؤه هككككذا الصككككحيح أو ختمككككه هككككذا 

الصكككحيح إلكككا الورقكككة التكككي عليهكككا التوقيكككع بكككه. وأقكككام الكككدليل علكككا صكككحة مكككا يدعيكككه مكككن ذلكككا 

محكمكككة  وأككككدت (0)فكككإن هكككذه هكككي منكككه دعكككوى بحتكككة يجكككب أن يسكككار فيهكككا بكككالطريق القكككانوني.

الكككنقص ق كككاءها هكككذا فكككي حككككم لهكككا جكككاء بكككه أن )المقكككرر فكككي ق كككاء هكككذه المحكمكككة أنكككه إذا 

اعتكككرف منككككر التوقيكككع ببصكككمة الخكككتم أنهكككا بصكككمة ختمكككه أو ثبكككت لمحكمكككة الموضكككوع صكككحته 

مكككن الأدلكككة المقدمكككة فكككي الكككدعوى فكككلا يقبكككل منكككه إنككككار التوقيكككع بكككالختم ويبقكككا للمحكككرر حجيتكككه 

طريقكككة القانونيكككة  وأن إنككككار التوقيكككع بكككالختم لاخكككتلاو التوقيكككع بكككه حتكككا يطعكككن بكككالتزوير بال

                                           

- 



www.manaraa.com

ممككن كككان تحككت يككده دون علككم صككاحبه هككو فككي حقيقتككه طعككن بككالتزوير يتعككين فككي الإدعككاء بككه 

 (1)( ومككككا بعككككدها مككككن قككككانون الإثبككككات(39سككككلوك الأوضككككاع المنصككككو  عليهككككا فككككي المككككادا )

فكككي السكككابق  حيكككث قكككررت أن مجكككرد وهكككذا بعككككس مكككا ذهبكككت إليكككه محكمكككة التمييكككز الأردنيكككة 

إقكككرار صكككاحب الخكككتم المطبكككوع علكككا السكككند أن الخكككتم خاتمكككه لا يعتبكككر قرينكككة علكككا أنكككه هكككو 

وهكككي  (0)الكككذي ختمكككه بكككل يلكككزم المتمسكككا بالسكككند إثبكككات أن صكككاحب الخكككتم هكككو الكككذي ختمكككه.

ن بككذلا تكككون قككد ذهبككت إلككا الأخككذ بالاتجككاه الأو   فكوجبككت علككا مككن يتمسككا بالسككند إثبككات أ

 صاحب الختم هو الذي ختمه  بخلاف ما استقر عليه الق اء المصري.

ونحكككن نميكككل إلكككا الأخكككذ بالاتجكككاه الثكككاني  بحيكككث يعتبكككر السكككند حجكككة علكككا صكككاحب 

الإم كككاء أو الخكككتم  فكككلا يطلكككب مكككن المتمسكككا بكككه أي دليكككل آخكككر علكككا صكككحته متكككا اعتكككرف 

عكككد الإنككككار بالكككدليل الكككذي الخصكككم بالإم كككاء أو التوقيكككع المنسكككوب إليكككه أو متكككا ثبكككت ذلكككا ب

يقدمكككه المتمسكككا بالسكككند  وعلكككا صكككاحب الإم كككاء أو التوقيكككع أن يثبكككت كيكككف وصكككل إم كككاؤه 

هككذا الصككحيح أو خاتمككه هككذا الصككحيح إلككا السككند الككذي عليككه التوقيككع ليقككيم الككدليل علككا صككحة 

مكككا يدعيكككه. وبهكككذا الاتجكككاه الأخيكككر ق كككت محكمكككة التمييكككز بحككككم لهكككا رجعكككت فيكككه عمكككا ذهبكككت 

يككككه سككككابقاً حيككككث قالككككت: مإذا اكتفككككا المككككدعا عليككككه بإنكككككار م ككككمون السككككند دون أن ينكككككر إل

 (7)توقيعه عليه فإن مجرد هذا الإنكار لا يحرره من حجية هذا السند ضدهم.

وثبكككككوت صكككككحة التوقيكككككع بكككككإقرار الخصكككككم  أو إثباتكككككه مكككككن جانكككككب المتمسكككككا بالسكككككند 

بسكككلامته الماديكككة  فكككإذا أدعكككا مكككن  العكككادي بعكككد الإنككككار يق كككي باعتبكككار السكككند العكككادي حجكككة

يتمسكككا بكككه عليكككه بحصكككو  تفسكككير مكككادي فكككي م كككمونه ككككان عليكككه أن يطعكككن فيكككه بكككالتزوير. 

 ولكن لابد من ملاحظة أن ثبوت صحة التوقيع لا يعني أكثر من نسبة التوقيع للموقع. 

ولككذلا فلككيس هنككاك مككا يمنككع مككن يتمسككا عليككه بسككند عككادي مككن أن يكككذب بم ككمونه  

مككككه فككككي مثككككل هككككذه الحالككككة أن يسككككلا سككككبيل الطعككككن بككككالتزوير بككككل يجككككوز لككككه أن يثبككككت ولا يلز

خكككلاف مكككا هكككو مكتكككوب بكككه  بطكككرق الإثبكككات العاديكككة  وطبقكككاً لمكككا سكككنراه فيمكككا بعكككد فيثبكككت مكككثلاً 
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أن عقككد البيككع الككوارد فككي السككند العككادي لككيس صككحيحاً وإنمككا هككو عقككد هبككة  أو أن واقعككة تسككلأم 

 إلا غير ذلا. …حيحة وأن الوفاء لم يتم الثمن الواردا فيه غير ص

ولا تقتصككر حجيكككة السكككند العكككادي علكككا أطرافكككه  بكككل إن هكككذه الحجيكككة تمتكككد فكككي الأصكككل 

 (1)إلككا الكافككة  ولككذا يمكككن القككو  بكككن السككند العرفككي المقككر بككه يكككون لككه حجيككة السككند الرسككمي

ن قكككانون البينكككات ( مككك10وامتكككداد حجيكككة السكككند العكككادي إلكككا الكافكككة يسكككتخلص مكككن حككككم المكككادا )

والتكككي تكككنص علكككا أنكككه ملا يككككون السكككند العكككادي حجكككة علكككا الغيكككر فكككي تاريخكككه إلا منكككذ أن 

 يكون له تاريخ ثابتم.

فالأصكككل فكككي السكككند العكككادي أن يككككون حجكككة قبكككل الكافكككة  فيمكككا عكككدا التكككاريخ فكككلا تككككون 

 له حجية بالنسبة للغير إلا أن يكون ثابتاً. ويتفرع عن ذلا:

العكككادي يعتبكككر حجكككة فيمكككا بكككين المتعاقكككدين حتكككا يثبكككت العككككس   أن تكككاريخ السكككند -

شكككنه فككي هككذا شكككن سككائر مككا يككدون فككي هككذا السككند مككن البيانككات. ويتعككين علككا مككن 

يريكككد تحصكككيل الكككدليل العكسكككي فكككي هكككذه الحالكككة  أن يلتكككزم أحككككام القواعكككد العامكككة 

ة إلا فكككي ذلكككا ومكككؤدى هكككذا التقكككدم بكككدليل كتكككابي  إذ لا يجكككوز نقكككص الثابكككت كتابككك

 بالكتابة.

وإن هككككذا التككككاريخ لا يكككككون حجككككة بالنسككككبة للغيككككر مككككا لككككم تتككككوافر فيككككه ضككككمانات  -

خاصككككة قوامهككككا إثباتككككه لكككككي يككككزو  كككككل شككككا فككككي صككككحته. وقككككد قصككككد مككككن هككككذا 

 الاستثناء إلا حماية الغير من خطر تقديم التاريخ في السندات العادية.

علككككا الغيككككر فقككككد وضككككع أمككككا الطككككرق التككككي يصككككبح بهككككا التككككاريخ ثابتككككاً فيكككككون حجككككة 

 (0)المشرع عدا قرائن لإثبات تاريخ السند العادي هي:

 من يوم أن يصادق عليه الكاتب العد . .1

 

 من تاريخ إثبات م مونه في ورقة أخرى ثابتة التاريخ رسمياً. .0

 من تاريخ التكشير عليه من قاض أو مو ف عام مختص. .7
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معتككرف فيككه مككن خككه أو مككن تككاريخ وفككاا أحككد ممككن لهككم علككا السككند أثككر ثابككت أو  .3

توقيكككع أو خكككتم أو بصكككمة إصكككبع أو مكككن يكككوم أن يصكككبح مسكككتحيلاً علكككا أحكككد مكككن 

 هؤلاء أن يكتب أو يبصم لعلة في جسمه.

وتكسيسكككاً علككككا مكككا تقككككدم  فمتكككا تككككوافر ثبكككوت التككككاريخ عكككن طريككككق إحكككدى الحككككالات 

صكككار المتقدمكككة أصكككبح مكككن المؤككككد وجكككود السكككند العكككادي فكككي تكككاريخ حكككدوي هكككذه الواقعكككة  و

هكككذا التكككاريخ هكككو المعكككو  عليكككه للاحتجكككال بالسكككند العكككادي علكككا الغيكككر  أي أن ثبكككوت التكككاريخ 

لا يككككون لكككه أثكككر رجعكككي ولا يترتكككب عليكككه تككيكككد التكككاريخ المكككدون فكككي السكككند الكككذي لا يعكككو  

عليككه إلا فيمككا بككين أطرافككه أو مككن يمثلانهمككا فككلا يؤخككذ بالتككاريخ الأصككلي للسككند وإنمككا التككاريخ 

 فقاً لما ذكر.الثابت و

وبالنسكككبة لكككلأوراق العرفيكككة بنوعيهكككا  فهكككي أمكككام الق كككاء الإداري نكككادرا  وهنكككاك مكككن 

يككرى بكنهككا سككواء أكانككت معككدا للإثبككات أم غيككر معككدا  فإنهككا تعتبككر مككن قبيككل القككرائن المكتوبككة 

للتككككدليل علككككا صككككحة مككككا ورد فيهككككا  حيككككث يقككككدر القاضككككي الإداري مككككدى اقتناعككككه بهككككا ممككككا 

ا مكككن بيانكككات فكككي ضكككوء الظكككروف المحيطكككة بهكككا وببكككاقي العناصكككر المسكككتمدا يستخلصكككه منهككك

وفكككي هكككذا الاتجكككاه ذككككرت المحكمكككة الإداريكككة العليكككا فكككي مصكككر  أن بحكككث ملكيكككة  (1)مككن الملكككف 

المرشكككح للعمديكككة وغيرهكككا مكككن المناصكككب التكككي يشكككترط فيهكككا تكككوافر نصكككاب مكككالي يختلكككف عكككن 

شككككن القاضكككي الإداري الفصكككل فكككي موضكككوع  بحكككث الملكيكككة أمكككام المحكككاكم المدنيكككة  فلكككيس مكككن

هكككذه الملكيكككة ولا تحكككوز أحكامكككه قكككوا الشكككيء المحككككوم بكككه فكككي هكككذا الصكككدد  وحسكككبه اسكككتظهار 

الأدلكككة والقكككرائن والتعويكككل علكككا مكككا يستخلصكككه منهكككا  ويكفكككي أن تقكككوم دلائكككل  كككاهرا علكككا 

متكككا كانكككت الملكيكككة وأن العقكككود ولكككو كانكككت غيكككر مسكككجلة تصكككلح لإقامكككة هكككذا الكككدليل الظكككاهر 

 (0)جديدا واقترنت بالحيازا ودفع الما .

 

وعلككككا ذلككككا فككككإن الق ككككاء الإداري هككككو الككككذي يقككككدر مككككدى حجيككككة الأوراق العرفيككككة 

المقدمكككة أمامكككه باعتبارهكككا مكككن قبيكككل القكككرائن المكتوبكككة وذلكككا فكككي ضكككوء الظكككروف المحيطكككة 

 (1)اعه.بها وما يطمئن إليه من عناصر علا النحو الذي يستخلص منه عقيدته واقتن
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وتطبيقككككاً لمككككا تقككككدم فقككككد ق ككككا مجلككككس الدولككككة الفرنسككككي بكككككن للمككككدعي إثبككككات حقيقككككة 

الفوائكككد والأربكككا  التكككي تفكككرض عليهكككا ال كككريبة بككككل طكككرق الإثبكككات  ولكنكككه لكككم يقكككدم سكككوى 

الأوراق الخاصككككة بحسككككاباته  التككككي تبككككين للمجلككككس أنهككككا لا تنطككككوي علككككا ضككككمانات الصككككحة 

دم وجكككود مسكككتندات تؤيكككدها  وبالتكككالي لا يطمكككئن إليهكككا المطلوبكككة بسكككبب كثكككرا الأخطكككاء  وعككك

 (0)المجلس.

وق كككت فكككي حالكككة أخكككرى بككككن الأوراق والمسكككتندات الخاصكككة المقدمكككة مكككن المكككدعي 

لكككم يطمكككئن المجلكككس إلكككا صكككلاحيتها للاعتكككداد بهكككا علكككا الوجكككه الكككذي قكككرره القكككانون وبالتكككالي 

 (7)فلم يعتد بها في الإثبات.

منكككع أن تقكككدم فكككي الكككدعوى الإداريكككة أوراق غيكككر رسكككمية وفكككي الأردن  لا يوجكككد مكككا ي

تتخككذ منهككا النصككو  المحكمككة دلككيلاً فيمككا يمكككن إثباتككه بالشككهادا  وتخ ككع الورقككة فككي إثبككات 

صكككحتها للقواعكككد المنصكككو  عليهكككا فكككي إثبكككات صكككحة السكككند المنصكككو  عليهكككا فكككي قكككانون 

 البينات.

 

عرفيككككككة علككككككا ثبككككككوت وقككككككد تركككككككزت تطبيقككككككات الق ككككككاء الإداري بشكككككككن الأوراق ال

تاريخهكككا مكككن عدمكككه. فقكككد ق كككت المحكمكككة الإداريكككة العليكككا المصكككرية بككككن مالأصكككل فكككي الورقكككة 

نة بهككا فيمككا عككدا التككاريخ المعطككا لهككا  فككلا  العرفيككة أن تكككون حجككة علككا الكافككة فككي كككل مككا د ون

يقككين تكككون لككه حجيككة بالنسككبة للغيككر مككا لككم تتككوافر لككه ال ككمانات التككي تكفككل ثبوتككه علككا وجككه ال

( مكككن 18وق كككت ككككذلا بككككن المكككادا ) (3)م …وترفكككع عنكككه ككككل مظنكككة أو شكككبهة فكككي صكككحته 

( مفادهكككا أن المحكككرر العرفكككي يككككون لكككه تكككاريخ ثابكككت 1925( لسكككنة )08قكككانون الإثبكككات رقكككم )

مكككن يكككوم أن يثبكككت م كككمونه فكككي ورقكككة أخكككرى ثابتكككة التكككاريخ  يكفكككي فكككي ذلكككا أن تت كككمن تلكككا 

ي تلككزم لتعيككين هككذا المحككرر العرفككي تعيينككاً مانعككاً مككن اللككبس أو الورقككة البيانككات الجوهريككة التكك

  تقككككككدير ذلككككككا متككككككروك لمككككككا تستخلصككككككه المحكمككككككة مككككككن  ككككككروف الككككككدعوى …الغمككككككوض 

وق كككت بككككن مثبكككوت التكككاريخ للمحكككرر العرفكككي يككككون بكحكككد الأسكككباب التكككي  (1)وملابسكككاتهام 
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( لسكككنة 08تجاريكككة رقكككم )( مكككن قكككانون الإثبكككات فكككي المكككواد المدنيكككة وال18نصكككت عليهكككا المكككادا )

أن يتكككوفا أحكككد ممكككن لهكككم علكككا المحكككرر أثكككر معتكككرف بكككه مكككن خكككه أو  …( ومنهكككا 1925)

إم كككاء أو بصكككمة أو مكككن يكككوم أن يصكككبح مسكككتحيلاً علكككا أحكككد هكككؤلاء أن يكتكككب أو يبصكككم لعلكككة 

 (0)في جسمهم.

 

 (7)حجية صور السندات العرفية

ا فكككي حينكككه أن لهكككذه الصكككورا تناولنكككا فيمكككا تقكككدم حجيكككة صكككور السكككندات الرسكككمية ورأينككك

حجيكككة فكككي الإثبكككات تتفكككاوت قكككوا وضكككعفاً علكككا النحكككو الكككذي ذكرنكككاه تفصكككيلاً  والعلكككة فكككي هكككذه 

يقككككوم بتحريرهككككا مو ككككف عككككام مخككككتص ممككككا يبعككككث  –ككصككككولها  –الحجيككككة أن هككككذه الصككككور 

 (3)علا الثقة في صحتها.

ثبككككات أمككككا صككككور السككككندات العرفيككككة فليسككككت لهككككا بحسككككب الأصككككل أيككككة حجيككككة فككككي الإ

طالمكككا أنهكككا غيكككر موقعكككة ممكككن صكككدرت عنكككه  ذلكككا أن قيمكككة السكككندات العرفيكككة وحجيتهكككا إنمكككا 

تسكككتمد مكككن هكككذا التوقيكككع  والمفكككروض أن صكككورا هكككذه السكككندات خاليكككة مكككن التوقيكككع  لكككذلا لا 

تككككون لهكككا حجيكككة فكككي الإثبكككات. وقكككد ق كككت محكمكككة الكككنقص المصكككرية أن مالأصكككل هكككو أن لا 

ولا قيمكككة لهكككا فكككي الإثبكككات إلا بمقكككدار مكككا تهكككدى إلكككا الأصكككل  حجيكككة لصكككور الأوراق العرفيكككة

إذا ككككان موجكككوداً فيرجكككع إليكككه  أمكككا إذا ككككان غيكككر موجكككود فكككلا سكككبيل للاحتجكككال بالصكككورا إذ 

 (1)هي لا تحمل توقيع من صدرت عنهم.
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أمكككا إذا كانكككت الصكككورا محكككررا بخكككه يكككد المكككدين فتعتبكككر هكككذه الصكككورا  ولكككو كانكككت 

أ ثبكككوت بالكتابكككة  وعندئكككذ تكمكككل بشكككهادا الشكككهود أو القكككرائن  أو بهمكككا خاليكككة مكككن التوقيكككع  مبكككد

 (0)معاً.

والصككككككورا الفوتوغرافيككككككة  كالصككككككورا الخطيككككككة  أو المكتوبككككككة  لا قيمككككككة لهككككككا فككككككي 

الإثبككككات. موقككككد يقككككا  إن الصككككورا الفوتوغرافيككككة أد  علككككا الأصككككل مككككن الصككككورا المكتوبككككة. 

ي كككككل شككككبهة  ولا يمكككككن حتككككا معككككه وهككككذا صككككحيح  ولكككككن التصككككوير الفوتككككوغرافي لا ينفكككك

التحقككككق مككككن أن الأصككككل غيككككر مككككزور. فالصككككورا الفوتوغرافيككككة غيككككر الورقككككة الأصككككلية التككككي 

تظهككر فككي حالتهككا الطبيعيككة  بمككا قككد يشككوبها مككن عيككوب. هككذا إلككا أن فككن التصككوير الشمسككي  

وإن كككككان قككككد تقككككدم إلككككا حككككد تمكنككككه مككككن الأصككككل بكمانككككة كافيككككة  إلا أنككككه  كمككككا تقككككو  محكمككككة 

اسكككتئناف مصكككر قكككد تقكككدم أي كككاً إلكككا حكككد قكككد يجعكككل تلكككا الصكككورا بعيكككدا ككككل البعكككد عكككن الأدلكككة 

وقككد ق ككت محكمككة الككنقص المصككرية بكنككه  (7)علككا الحقيقككة التككي يككراد إثباتهككا بهككذه الصككورام.

ملا تثريككب علككا المحكمككة إذا هككي لككم تككر الأخككذ بصككورا شمسككية لورقككة أريككد التككدليل بهككا فككي 

 (3)الدعوىم.

 

كانكككت الصكككورا موقعكككاً عليهكككا ممكككن صكككدر عنكككه الأصكككل  اعتبكككرت فكككي هكككذه  أمكككا إذا

الحالككة نسككخة ثانيككة وكانككت لهككا نفككس قيمككة الأصككل فككي الإثبككات. وإذا وجككدت ورقككة تشككير إلككا 

الأصكككل وتؤككككده وكانكككت موقعكككة ممكككن صكككدر منكككه الأصكككل فإنهكككا تسكككما فكككي هكككذه الحالكككة بالسكككند 

قتهكككا للأصكككل. ولككككن إذا لكككم يوجكككد الأصكككل المؤيكككد وتككككون قيمتهكككا فكككي الإثبكككات مرتبطكككة بمطاب

ولكككم يكككتمكن مكككن تشكككهد عليكككه هكككذه الورقكككة مكككن إثبكككات عكككدم مطابقتهكككا للأصكككل  فإنهكككا تعتبكككر 

( مككككن قككككانون 13وقككككد نصككككت المككككادا ) (1)مطابقككككة لككككه وتكككككون لهككككا نفككككس قيمتككككه فككككي الإثبككككات.

جككوز لككه البينككات الأردنككي علككا أن السككند المؤيككد لسككند سككابق يكككون حجككة علككا المككدين ولكككن ي
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أن يثبكككت خطكككك هكككذا السكككند بتقكككديم السكككند الأصكككلي. فطبقكككاً لهكككذا الكككنص يعكككد السكككند المؤيكككد دلكككيلاً 

كككاملاً فككي الإثبككات ولكككن يفقكككد هككذا السككند حجيتككه إذا أثبككت الخصكككم عككدم صككحته وذلككا بكككإبراز 

السكككند الأصكككلي أو بتقكككديم محكككرر آخكككر ثابتكككة صكككحته يثبكككت اخكككتلاف السكككند المؤيكككد عكككن السكككند 

 الأصلي.

وحيكككث يجكككوز الاكتفكككاء بصكككورا المحكككرر إذا ككككان كافيكككاً للاقتنكككاع بمطابقتكككه للأصكككل. 

 لذا ق ا بكنه:

 

إذا لكككم تسكككتجب لطلكككب المحكككا  ب كككم ملكككف التحككككيم  …ملا تثريكككب علكككا المحكمكككةم 

طالمكككا كانكككت الوقكككائع الثابتكككة لكككديها كافيكككة لتككككوين عقيكككدتها  وإذا ككككان الثابكككت أنكككه توجكككد صكككورا 

ب الكككتحكم مرفقكككة بكككالأوراق المرسكككلة للنيابكككة الإداريكككة بمعرفكككة الجهكككة للحككككم الصكككادر فكككي طلككك

الإداريكككة  فمكككن ثكككم فكككلا تثريكككب علكككا المحكمكككة التكديبيكككة إذا اكتفكككت بهكككا واسكككتندت إليهكككا ولكككم 

تسكككتجب إلكككا طلكككب الحكككا  )الطكككاعن( ي كككم ملكككف الكككتحكم ذاتكككه ويككككون مكككا يتمسكككا بكككه الطكككاعن 

 (0)م.…لمطعون فيه مستوجباً طرحه في هذا الشكن غير مؤثر علا سلامة الحكم ا

ولا تحكككككوز صكككككورا المحكككككرر حجيكككككة إذا جكككككرى إنككككككار التوقيكككككع ولكككككم يككككككن الأصكككككل 

موجكككوداً فقكككد فق كككت المحكمكككة الإداريكككة العليكككا المصكككرية فكككي حككككم لهكككا بقولهكككا مأن الأصكككل 

أنكككه لا حجيكككة لصكككورا الأوراق العرفيكككة ولا قيمكككة لهكككا فكككي الإثبكككات إلا  –المقكككرر فقهكككاً وق كككاء 

در مككككا تهتككككدى بككككه إلككككا الأصككككل إذا كككككان موجككككوداً فيرجككككع إليككككه فتكككككون الحجيككككة للأصككككل بقكككك

أمكككا إذا ككككان الأصكككل غيكككر موجكككود فكككلا سكككبيل للاحتجكككال بالصكككورا لأنهكككا لا تحمكككل  –للصكككورا 

توقيككككع مككككن صككككدرت عنككككه  والتوقيككككع هككككو المصككككدر القككككانوني الوحيككككد لإضككككفاء الحجيككككة علككككا 

ولجكككواز  1925لسكككنة  08مكككن قكككانون الإثبكككات رقكككم  (13الورقكككة العرفيكككة وفقكككاً لكككنص المكككادا )

أن تككككون الصكككورا محرفكككة أو قكككد يككككون الأصكككل مكككزوراً فكككلا يتيسكككر الاهتكككداء إلكككا التزويكككر 

بالاقتصكككككار علكككككا الصكككككورا حتكككككا ولكككككو كانكككككت الصكككككورا المككككككخوذا مكككككن الأصكككككل صكككككورا 

كككه  مكككا لكككم ينككككر صكككراحة  ق عة مكككا هكككو فوتوغرافيكككة  وأن المحكككرر العرفكككي يعتبكككر صكككادراً عمكككن وة

مكككن قكككانون الإثبكككات( وإذا ككككان الثابكككت أن المحكككرر  13منسكككوب إليكككه مكككن خكككه أو إم كككاء )م

المقكككدم لإثبكككات وجكككود العقكككد منسكككوب صكككدوره إلكككا الطكككاعن هكككو مجكككرد صكككورا فوتوغرافيكككة  

فكككإن هكككذه الصكككورا ليسكككت لهكككا أيكككة حجيكككة فكككي إثبكككات وجكككود العقكككد أو دليكككل علكككا وجكككوده مكككا لكككم 
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جكككع إليكككه لأن الصكككورا لا تحمكككل توقيكككع الطكككاعن وإذ لكككم يقكككدم يككككن أصكككل العقكككد موجكككوداً فير

أصككككل العقككككد فككككإن الصككككورا ال ككككوئية لا يصككككح قانونككككاً الاسككككتناد إليهككككا فككككي إثبككككات وجككككوده أو 

 (1)م.…الاحتجال بها عن الطاعن 

لا حجككككة لصككككور الأوراق  …وقككككد ق ككككت المحكمككككة الإداريككككة العليككككا المصككككرية بكنككككه م

أو فوتوغرافيككككة إلا بقككككدر مككككا تنطبككككق فيككككه علككككا الأصككككل العرفيككككة فككككي الإثبككككات خطيككككة كانككككت 

أنككككه عنككككد عككككدم  –مككككؤدي ذلككككا  –الموجككككود والككككذي يتعككككين الرجككككوع إليككككه كككككدليل فككككي الإثبككككات 

  إنكككككار الخصككككم ووجككككود منازعككككة جديككككة …وجككككود الأصككككل فككككلا سككككبيل للاحتجككككال بالصككككورا 

 (0)حولها يقت ي طرحها جانبامً.

 

 (1)الأوراق غير الموقع عليها

قككككانون تحككككت هككككذا العنككككوان عككككن القيككككود الككككواردا فككككي الككككدفاتر التككككي يوجككككب تحككككدي ال

القككانون مسكككها سككواء أكانككت منتظمككة أم غيككر منتظمككة  وعككن القيككود الككواردا فككي الككدفاتر غيككر 

 الإلزامية والدفاتر والأوراق الخاصة. وعن التكثير علا السندات بما يفيد الوفاء بالدين.

اتر التككككي يوجككككب القككككانون مسكككككها لا تكككككون حجككككة فبككككين أن القيككككود الككككواردا فككككي الككككدف

 (0)لصاحبها وتكون حجة عليه بشرط عدم تجزئة الإقرار المثبت فيها.

ولا تكككككون القيككككود الككككواردا فككككي الككككدفاتر غيككككر الإلزاميككككة والككككدفاتر والأوراق الخاصككككة 

 (7)حجة لصاحبها  ويجوز أن تكون حجة عليه في حالتين:

 ديناً.إذا ذكر فيها صراحة أنه استوفا  .1

نة فيهكككا أن يقكككوم مقكككام السكككند لمكككن أثبتكككت  .0 إذا ذككككر فيهكككا صكككراحة أنكككه قصكككد بمكككا د ون

 حقاً لمصلحته.
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وأجكككاز القكككانون لمكككن كانكككت الكككدفاتر والقيكككود حجكككة عليكككه إثبكككات عككككس مكككا ورد فيهكككا 

بكافكككة طكككرق الإثبككككات. وككككذلا أجكككاز للمحكمككككة توجيكككه اليمكككين المتممككككة لمكككن يتمسكككا بككككالقيود 

اتر الإلزاميكككككة وغيكككككر الإلزاميكككككة والأوراق الخاصكككككة لاسكككككتكما  قناعتهكككككا الكككككواردا فكككككي الكككككدف

 (3)بشكنها.

 

واعتبكككر القيكككود المدونكككة فكككي الكككدفاتر الإلزاميكككة  منتظمكككة أو غيكككر منتظمكككة  مكككن قبكككل 

العككاملين مككع صككاحب الككدفاتر المكككذونين بككذلا فككي حكككم القيككود المدونككة مككن قبلككه. مككع افتككراض 

 ن يثبت عكس ذلا.أنها دونت بعلمه ورضاه  إلا أ

وقكككد أقكككام القكككانون قرينكككة لصكككالح المكككدين  إذا مكككا قامكككت تلكككزم الكككدائن بإثبكككات العككككس  

مفادهكككا أن تكشكككير الكككدائن علكككا السكككند بمكككا يفيكككد بكككراءا ذمكككة المكككدين حجكككة عليكككه إلكككا أن يثبكككت 

العكككس ولككو لككم يكككن التكشككير موقعككاً منككه مككا دام السككند لككم يخككرل قككه مككن حيازتككه.ويطبق نفككس 

إذا كككككان التكشككككير بخطككككه ولككككو دون توقيككككع علككككا نسككككخة أصككككلية أخككككرى للسككككند فككككي يككككد  الحكككككم

 (1)المدين.

ونسككككتخلص ممككككا تقككككدم أن محكمككككة العككككد  العليككككا لجكككككت إلككككا تطبيككككق قككككانون البينككككات 

الأردنكككي فكككي أكثكككر مكككن موضكككع بالإضكككافة إلكككا قكككانون أصكككو  المحاكمكككات المدنيكككة وذلكككا لخلكككو 

علكككا الإجكككراءات التكككي مكككن الممككككن أن تتبكككع بشككككن قكككانون محكمكككة العكككد  العليكككا مكككن الكككنص 

 (0)الإثبات في المجا  الإداري.

وأتمنككككا علككككا المشككككرع سككككن تشككككريع يككككنظم الإثبككككات أمككككام محكمككككة العككككد  العليككككا مككككع 

مراعكككاا مرككككز الطكككرفين فكككي الكككدعوى الإداريكككة وإعطكككاء الق كككاء سكككلطة واسكككعة فكككي مجكككا  

 تقدير الأدلة ووزنها وتحقيق الدعوى.
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ن مثككككل هككككذا التشككككريع يتعككككين علككككا محكمككككة العككككد  العليككككا أن تتككككوخا وإلككككا حككككين سكككك

الحككككذر عنككككد لجوئهككككا إلككككا القككككوانين الأخككككرى مراعيككككة بككككذلا الطبيعككككة التككككي تحكككككم الككككدعوى 

 الإدارية  ومسترشدا بلإراء الفقه والق اء المقارن بشكن الإثبات الإداري.

لإثبكككات العكككادي  ويكككرى الباحكككث ممكككا تقكككدم بككككن للإثبكككات فكككي دعكككوى الإلغكككاء علاقكككة با

إذ يمككككن اللجكككوء إلكككا وسكككائل الإثبكككات المنصكككو  عليهكككا فكككي القكككوانين الأخكككرى  وذلكككا بالقكككدر 

 الذي يتلاءم مع طبيعة الدعوى وما يهيمن عليها من عوامل.
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 الفصل الثالث

 الدفع بالتزوير في البينات الخطية 

 في دعوى الإلغاء

يحكككككم القاضككككي الإداري علككككا أسككككاو الأوراق المرفقككككة بملككككف الككككدعوى  والتككككي تقككككدم 

تلقائيكككاً مكككن قبكككل الطكككرفين أو بنكككاءً علكككا طلكككب الطكككرف اهخكككر  كمكككا قكككد تقكككدم بنكككاءً علكككا طلكككب 

مارسكككته إحكككدى وسكككائل الإثبكككات. ولككككن لككككي تعتمكككد هكككذه الأوراق يتعكككين ألا القاضكككي نتيجكككة م

تككككون مثكككار شكككا فكككي صكككحة مكككا ت كككمنته مكككن بيانكككات. ولكككو حصكككل ذلكككا فككككن القاضكككي الإداري 

يقككككوم بككككالتحقق مككككن صككككحة الأوراق. ومتككككا اطمكككككن إلككككا صككككحتها  فإنككككه يحكككككم علككككا أسككككاو 

اقكككاً مختلفكككة لتكييكككد ادعكككاءاتهم أو حجيتهكككا فكككي الإثبكككات. ويقكككدم أطكككراف النكككزاع مسكككتندات وأور

دفاعكككاتهم  فترفكككق بكككالملف  وقكككد تككككون مسكككتندات رسكككمية أو عرفيكككة. وقكككد تثكككور أحيانكككاً مسككككلة 

صككككحة هككككذه المسككككتندات  وذلككككا بككككالطعن بككككالتزوير بالنسككككبة للمسككككتندات الرسككككمية أو إنكككككار 

ا قانونككككاً  الورقكككة العرفيككككة  ممكككا يقت ككككي الفصكككل بمسككككالة الطعكككن بككككالتزوير بالوسكككائل المقككككرر

وككككذلا حسكككم مسكككالة إنككككار الورقكككة العرفيكككة عكككن طريكككق تحقيكككق الخطكككوط طبقكككاً للإجكككراءات 

 المقررا قانوناً.

وتوجككككد وجككككوه شككككبه كثيكككككرا بككككين إجككككراءات الإدعكككككاء بككككالتزوير وتحقيككككق الخطكككككوط 

وكلاهمكككا يكككراد بكككه الوصكككو  لمعرفكككة مكككا إذا كانكككت الورقكككة المقدمكككة فكككي الق كككية صكككحيحة أو 

ق الإثبككككات فككككي كليهمككككا واحككككدا والنتيجككككة فككككي كليهمككككا متماثلككككة وهككككي غيككككر صككككحيحة. وطككككر

التوصككككل للحكككككم بقبككككو  الورقككككة أو اسككككتبعادها. ولكككككن إجككككراءات تحقيككككق الخطككككوط لا تتنككككاو  

غيككككر الأوراق العرفيككككة  وعككككبء الإثبككككات فيهككككا واقككككع علككككا المتمسككككا بالورقككككة لا علككككا الككككذي 

الأوراق الرسككككمية والعرفيككككة علككككا ينككككازع فككككي صككككحتها. بينمككككا الادعككككاء بككككالتزوير يككككرد علككككا 

السككككواء  وعككككبء إثبككككات عككككدم صككككحة الورقككككة يقككككع علككككا مككككن يككككدعي ذلككككا لا علككككا المتمسككككا 

وعلكككا ذلكككا سكككيكرو هكككذا الفصكككل علكككا بيكككان ماهيكككة الإدعكككاء بكككالتزوير وإجراءاتكككه  (1)بالورقكككة

 وبيان مسكلة تحقيق الخطوط.
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 (0)المبحث الأول: ماهية الطعن بالتزوير

 

ير هكككو مجمكككوع الإجكككراءات التكككي نكككص عليهكككا القكككانون لإثبكككات عكككدم الإدعكككاء بكككالتزو

صكككحة الأوراق سكككواء أكانكككت هكككذه الأوراق رسكككمية أم عرفيكككة. ويككككون التزويكككر فكككي الأوراق 

اصكككطناع ورقكككة  –الرسكككمية ماديكككاً أو معنويكككاً ويقكككع التزويكككر المكككادي بإحكككدى طكككريقتين الأولكككا 

ويوضكككع عليهكككا مكككن الإم كككاءات رسكككمية لا وجكككود لهكككا وتسكككند إلكككا مو كككف عمكككومي مخكككتص 

والأختكككام الزائفكككة مكككا يكككوهم بكنهكككا ورقكككة صكككحيحة صكككدرت فكككي الحقيقكككة مكككن ذلكككا المو كككف. 

والثانيكككة إحكككداي تغييكككرات ماديكككة فكككي ورقكككة رسكككمية صكككحيحة بكككالمحو فيهكككا أو الإضكككافة إليهكككا 

أو الحشككككو بككككين سككككطورها أو كلماتهككككا. وإذن فككككالتزوير المككككادي يمكككككن وقوعككككه مككككن أي إنسككككان 

أكككان مو فككاً عموميككاً أو شخصككاً آخككر. أمككا التزويككر المعنككوي فككلا يكككون بإحككداي تغييككر  سككواء

مكككادي فكككي كتابكككة الورقكككة ولكنكككه يقكككع مكككن المو كككف العمكككومي الكككذي يحررهكككا بتغييكككر الحقيقكككة 

الواجكككب عليكككه إثباتهكككا سكككواء أككككان فكككي ذلكككا سكككيئ النيكككة أم حسكككنها كككككن يكككذكر تاريخكككاً غيكككر 

ا خكككلاف الواقكككع أن مبلغكككاً قكككد دفكككع أمامكككه أو أن قكككولاً قكككد صكككحيح للمحكككرر أو يثبكككت فيكككه علككك
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أبكككدي فكككي ح كككوره والطعكككن بكككالتزوير هكككو الطريقكككة القانونيكككة الوحيكككدا التكككي يمككككن سكككلوكها 

لإثبككككات أيككككة صككككورا مككككن صككككور التزويككككر فككككي الأوراق الرسككككمية أمككككا الأوراق العرفيككككة فقككككد 

زويككككر فككككي المحككككررات بككككالطرق التككككي يرتكككككب بهككككا الت –هككككي الأخككككرى  –يشككككوبها التزويككككر 

الرسككككمية. ومككككن ثككككم فككككإن تزويرهككككا يكككككون دائمككككاً ماديككككاً ولا يتصككككور فيهككككا التزويككككر المعنككككوي 

وللطكككاعن فيهكككا أن يسكككلا أحكككد طكككريقين الإنككككار أو الإدعكككاء بكككالتزوير. ولككككنو  هنكككاك أحكككوا  لا 

 يجدي فيها إنكار الورقة العرفية بل يتعين الطعن فيها بالتزوير وهي:

الصككككادر منككككه السككككند معترفككككاً بتوقيعككككه عليككككه بإم ككككائه أو ختمككككه إذا كككككان الخصككككم  .1

وكانككككت الورقككككة محككككررا بخككككه شككككخص آخككككر وزعككككم أنككككه قككككد حصككككل تغييككككر فككككي 

 صلبها بالمحو أو الزيادا.

إذا كككان قككد سككبق لككه إنكككار إم ككائه أو ختمككه فحكككم عليككه بصككحتها وكانككت الورقككة  .0

 دي.مكتوبة بخه شخص آخر وزعم أنه قد حصل في صلبها تغيير ما

 إذا كان توقيعه علا الورقة بإم ائه أو بختمه مصدقاً عليه رسمياً. .7

 (1)إذا أقر ببصمة ختمه وادعا أنه لم يوقع به. .3
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 المطلب الأول: الوقت الذي يصح فيه الطعن بالتزوير 

 ومن يملك الطعن فيه

 (1)الفرع الأو : الوقت الذي يصح فيه الطعن بالتزوير

دفعكككاً موضكككوعياً فكككي الكككدعوى  –إذا قكككدم بطريقكككة فرعيكككة  –يعتبكككر الإدعكككاء بكككالتزوير 

الأصكككلية ولكككذلا يصكككح الرككككون إليكككه فكككي أي وقكككت وفكككي أيكككة حالكككة كانكككت عليهكككا الكككدعوى ولكككو 

لأو  مكككرا أمكككام محكمكككة ثكككاني درجكككة ولكككو ككككان مكككدعي التزويكككر قكككد اقتصكككر علكككا إبكككداء وسكككائل 

بكككالتزوير قبكككل إقفكككا  أخكككرى للكككدفاع أمكككام محكمكككة أو  درجكككة وإنمكككا يجكككب حصكككو  الإدعكككاء 

 (0)باب المرافعة. فلا يقبل بعد ذلا ما لم تعمد المحكمة لفتح باب المرافعة من جديد.

ويجكككوز التمسكككا بالإدعكككاء بكككالتزوير مهمكككا طكككا  الأمكككد علكككا تكككاريخ ارتككككاب التزويكككر 

وذلككككا لأنككككه حككككق لا يتقككككادم ولا يتكككككثر حتككككا بتقككككادم الككككدعوى الأصككككلية ولكنككككه يككككزو  بكسككككباب 

وعلككككا ذلككككا فككككإن  (7)الككككخ  …خصككككومات كككككالترك والتنككككاز  والانق ككككاء والصككككلح انق ككككاء ال

حكككق الإدعكككاء بكككالتزوير لا يسكككقه بالتقكككادم ولكككذلا تصكككح مباشكككرته أثنكككاء نظكككر الكككدعوى الأصكككلية 

 ولو  هر أن التزوير يرجع لأكثر من خمس عشرا سنة ولا تكثـير 

 

 

 (1)لسقوط الدعوى علا هذه الحالة.
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كنككككه ميجككككوز الادعككككاء بككككالتزوير فككككي أيككككة حالككككة تكككككون كمككككا ق ككككت محكمككككة الككككنقص ب

عليهكككا الكككدعوى ولكككو أمكككام محكمكككة الاسكككتئناف: فكككإن طكككر  محكمكككة أو  درجكككة للكككدفع المبكككدئي 

مكككن المطعكككون ضكككدها الأولكككا بإنككككار التوقيكككع المنسكككوب صكككدوره مكككن مورثهكككا علكككا الإقكككرار 

لإقككككرار  وإن لا يحككككو  دون إدعائهككككا أمككككام محكمككككة الاسككككتئناف بتزويككككر ذلككككا ا …المككككؤر  

تصكككدى الحككككم المطعكككون فيكككه لهكككذا الإدعكككاء بكككالتزوير وفصكككل فيكككه فإنكككه لا يككككون قكككد أخطكككك فكككي 

 (0)تطبيق القانونم.

 

 الفرع الثاني: من يملا الطعن بالتزوير

لا يملكككككا الإدعكككككاء بكككككالتزوير إلا أحكككككد الخصكككككوم الممثلكككككين فكككككي الكككككدعوى الأصكككككلية 

ء أن يكككدعا بتزويكككر الورقكككة ولكككو ككككان هكككو الموضكككوعية أو أحكككد خلفكككائهم. ويملكككا أي مكككن هكككؤلا

الكككذي قكككدمها إذا تبكككين لكككه بعكككد تقكككديمها عكككدم صكككحتها ورأى مصكككلحة لكككه فكككي إثبكككات تزويرهكككا 

حتككككا يحككككو  دون اسككككتناد خصككككمه إليهككككا. ولا يجككككوز لغيككككر هككككؤلاء أن يتككككدخل فككككي الككككدعوى 

هكككا الأصكككلية للطعكككن بكككالتزوير فكككي ورقكككة مقدمكككة فيهكككا ولكككو كانكككت لكككه مصكككلحة فكككي إثبكككات تزوير

مكككا دامكككت ليسكككت لكككه مصكككلحة متعلقكككة بموضكككوع الحكككق المطالكككب بكككه فكككي الكككدعوى الأصكككلية. 

 (7)وسبيله إلا ذلا رفع دعوى تزوير أصلية.
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 (7)إجراءات الطعن بالتزوير بالبيانات الخطية المطلب الثاني:

تتمثكككل إجكككراءات الطعكككن بكككالتزوير فكككي ثلاثكككة إجكككراءات وهكككي: التقريكككر بكككالتزوير فكككي 

 ة وإعلان شواهد التزوير وإيداع السند المطعون عليه قلم المحكمة.قلم المحكم

 الفرع الأو : التقرير بالتزوير في قلم المحكمة 

يكككككون الإدعككككاء بككككالتزوير فككككي أيككككة حالككككة تكككككون عليهككككا الككككدعوى بتقريككككر فككككي قلككككم 

المحكمكككة وتبكككين فكككي هكككذا التقريكككر ككككل مواضكككع التزويكككر المكككدعا بهكككا وإلا ككككان بكككاطلاً ومفكككاد 

أن القكككانون قكككد أوجكككب الإدعكككاء بكككالتزوير بتقريكككر فكككي قلكككم المحكمكككة تحكككدد فيكككه مواضكككع  ذلكككا

التزويكككر كلهكككا فكككإن خكككلا عكككن هكككذا التحديكككد ككككان بكككاطلاً. والمقصكككود بمواضكككع التزويكككر أجكككزاء 

السكككند التكككي يطعكككن فيهكككا مكككدعي التزويكككر بتزويرهكككا أمكككا شكككواهد التزويكككر فيجكككب أن يبكككين مكككا إذا 

عنويكككاً وفكككي الحالكككة الأولكككا يعكككين الجكككزء الكككذي يكككدعي تزويكككره إم كككاء ككككان التزويكككر ماديكككاً أو م

كككككان أو خطككككك أو ختمككككاً أو بصككككمة إصككككبع أو تحشككككيراً أو إضككككافة كلمككككات أو أرقككككام أو أسككككماء. 

وفككككي حالككككة التزويككككر المعنككككوي يعككككين الم ككككمون الككككذي حصككككل فيككككه هككككذا التزويككككر أي الككككذي 

واضككككع التزويككككر هككككو بطككككلان غيككككرت فيككككه الحقيقككككة وطريقككككة تغييرهككككا. وجككككزاء عككككدم ذكككككر م

 (1)التقرير أي اعتباره غير قائم وبالتالي عدم الاعتداد بالإدعاء بالتزوير.

وهكككذا الكككبطلان مقكككرر لمصكككلحة المكككدعا عليكككه بكككالتزوير فكككلا تحككككم بكككه المحكمكككة مكككن 

تلقكككاء نفسكككها وعلكككا هكككذا الخصكككم التمسكككا بكككه قبكككل الكككتكلم فكككي الموضكككوع وإذا حكككدد الخصكككم 

                                           
–

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 



www.manaraa.com

اضككككع التزويككككر فككككلا يترتككككب ثمككككة بطككككلان وإنمككككا إذا تمسككككا بعدئككككذ موضككككعاً واحككككداً مككككن مو

بككككالتزوير فككككي موضككككع آخككككر مككككن ذات الورقككككة وأثنككككاء تحقيككككق الإدعككككاء فككككلا يقبككككل منككككه هككككذا 

 (0)التمسا.

وعلككككا ذلككككا فككككإن المعككككو  عليككككه فككككي تحديككككد مواضككككع التزويككككر هككككو تقريككككر الطعككككن 

لتزويكككر أو فكككي دفاعكككه بكككالتزوير ولا يجكككوز لمكككدعي التزويكككر أن ي كككيف فكككي مكككذكرا شكككواهد ا

أمكككام المحكمكككة مواضكككع أخكككرى للتزويكككر غيكككر التكككي حكككددها فكككي ذلكككا التقريكككر لأن ذلكككا يككككون 

إدعككككاء بتزويككككر بغيككككر الطريككككق الككككذي رسككككمه القككككانون. وحككككق الإدعككككاء بككككالتزوير لا يسككككقه 

بالتقكككادم ولكككذلا تصكككح مباشكككرته أثنكككاء نظكككر الكككدعوى الأصكككلية ولكككو  هكككر أن التزويكككر يرجكككع 

عشككرا سككنة ولا تكككثير لسككقوط الككدعوى الأصككلية علككا هككذه الحالككة. ويخ ككع لأكثككر مككن خمككس 

الإدعكككاء بكككالتزوير لككككل أسكككباب انق كككاء الخصكككومات ككككالترك والتنكككاز  والانق كككاء والصكككلح 

وغيكككر ذلكككا. ولا يترتكككب علكككا مجكككرد الإدعكككاء بكككالتزوير والتقريكككر بكككذلا أي أثكككر علكككا سكككير 

بتزويرهكككا فكككي التنفيكككذ لأن هكككذا الإدعكككاء الكككدعوى الأصكككلية أو علكككا صكككلاحية الورقكككة المكككدعا 

وبنكككاء علكككا مكككا تقكككدم بيانكككه مكككن  (7)لا يعكككدو أن يككككون وسكككيلة دفكككاع فكككي ذات موضكككوع الكككدعوى.

ضككرورا إيككداع تقريككر بككالتزوير قلككم المحكمككة موضككحاً فيككه شككواهد التزويككر لكككي تككتم الخطككوا 

ينككتج الإدعككاء أثككره  الأولككا مككن إجككراءات الإدعككاء بككالتزوير  فككإذا لككم تسككتوف هككذه الخطككوا لا

القكككانوني  ويعتبكككر مكككا صكككدر مكككن مكككدعي التزويكككر إذا تعلكككق الأمكككر بورقكككة عرفيكككة مجكككرد إنككككار 

 للخه أو التوقيع.

 الفرع الثاني: إعلان شواهد التزوير

يجكككب أن يبلكككذ مكككدعي التزويكككر خصكككمه فكككي الثمانيكككة أيكككام التاليكككة للتقريكككر بمكككذكرا يبكككين 

يكككق التكككي يطلكككب إثباتكككه بهكككا وإلا جكككاز الحككككم بسكككقوط فيهكككا شكككواهد التزويكككر وإجكككراءات التحق

ادعائككككه. وشككككواهد التزويككككر هككككي كككككل مككككا يسككككتند إليككككه مككككدعي التزويككككر مككككن وقككككائع وقككككرائن 

وإمكككارات و كككروف مكككا ككككان منهكككا سكككبيل إثباتكككه شكككهادا الشكككهود أو تحقيكككق الخبكككراء ومكككا ككككان 

يقكككم مكككدعي التزويكككر  مكككن قبيكككل القكككرائن المسكككتفادا مكككن الوقكككائع الثابتكككة فكككي الكككدعوى. وإذا لكككم

بتبليكككذ خصكككمه بشكككواهد التزويكككر فكككي الثمانيكككة أيكككام التاليكككة للتقريكككر جكككاز الحككككم بسكككقوط ادعائكككه. 

فكككالحكم بسكككقوط الإدعكككاء بكككالتزوير فكككي هكككذه الحالكككة جكككوازي تق كككي بكككه المحكمكككة أو لا تق كككي 

حسككككب مككككا يتبككككين لهككككا مككككن  ككككروف الأحككككوا . أي أن ميعككككاد الثمانيككككة أيككككام المككككذكورا ميعككككاد 
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هيككككدي لا يترتككككب علككككا انق ككككائه السككككقوط. ولككككذلا إذا أعلككككن مككككدعي التزويككككر شككككواهده بعككككد تم

انق كككاء الأجكككل ولككككن قبكككل الحككككم بسكككقوط ادعائكككه امتنكككع الحككككم بالسكككقوط عندئكككذ. لأن غكككرض 

الشكككككارع هكككككو حكككككث مكككككدعي التزويكككككر علكككككا التعجيكككككل فكككككي إثبكككككات صكككككحة ادعائكككككه والسكككككير 

اً بحيككككث إذا تباطككككك فككككي الم ككككي فيهككككا بككككالإجراءات حتككككا لا يبقككككا الموضككككوع الأصككككلي معلقكككك

تعككككرض لخطككككر الحكككككم بسككككقوط ادعائككككه بعككككد انق ككككاء الأجككككل. وعلككككا ذلككككا فإنككككه إذا لككككم يقككككدم 

مككككدعي التزويككككر عككككذراً مقبككككولاً لتكككككخيره عككككن إعككككلان الشككككواهد فككككي الميعككككاد سككككقه حقككككه فككككي 

ر الإدعكككاء بكككالتزوير. وإذا تعكككدد المكككدعي علكككيهم فكككي التزويكككر وأعلكككن أحكككدهم بشكككواهد التزويككك

فككككي الميعككككاد ولككككم يعلككككن البككككاقون بهككككا فككككي الميعككككاد فككككلا محككككل للحكككككم بالسككككقوط لعككككدم تجزئككككة 

 (1)موضوع دعوى التزوير.

ويلاحكككظ أن ميعكككاد الأيكككام الثمانيكككة هكككو ميعكككاد نكككاقص يتعكككين فكككي خلالهكككا أن يكككتم تبليكككذ 

الخصككككم وي ككككاف إليككككه ميعككككاد مسككككافة مككككن مقككككر المحكمككككة إلككككا مككككوطن المعلككككن إليككككه عمككككلاً 

 (0)العامة ويمتد إلا اليوم التالي إذا صادفت نهاية الميعاد عطلة رسمية.بالقواعد 

هككذا ومككن المقككرر فككي ق ككاء الككنقص أنككه إذا كككان الطككاعن قككد ركككن فككي إثبككات ادعائككه 

بكككالتزوير إلكككا قكككرائن أوردهكككا بمكككذكرا شكككواهد التزويكككر فكككإن ذلكككا لا يمنعكككه مكككن إضكككافة قكككرائن 

 (1)وإلا كان مشوباً بالقصور المبطل. أخرى غيرها وعلا الحكم أن يتصدى لبحثها

 

 الفرع الثالث: إيداع السند المطعون فيه قلم المحكمة 

سكككبق أن تناولنكككا إجكككراءات الطعكككن بكككالتزوير وتمثلكككت فكككي إيكككداع التقريكككر ثكككم إعكككلان 

بشكككككواهد التزويكككككر ونعكككككرض اهن للإجكككككراء الأخيكككككر وهكككككو أنكككككه إذا كانكككككت الورقكككككة المكككككدعا 

ويكككر وجكككب عليكككه تسككليمها إلكككا قلكككم المحكمككة وإذا لكككم تككككن لديكككه بتزويرهككا تحكككت يكككد مككدعا التز

وأعلنككككت لككككه صككككورتها وجككككب عليككككه تسككككليم هككككذه الصككككورا. أمككككا إذا كانككككت الورقككككة المككككدعا 

بتزويرهكككا تحكككت يكككد المحكمكككة أو الكاتكككب وجكككب إيكككداعها قلكككم المحكمكككة. والمفكككروض عنكككد إيكككداع 

 (0)يان ما بها من شوائب.الورقة أن يشمل مح ر إيداعها علا وصفها وصفاً دقيقاً وب
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إلا أن المعمككككو  بككككه بالمحككككاكم وجككككرت عليككككه العككككادا أن تحككككرز الورقككككة بوضككككعها فككككي 

مظكككروف وتغلكككق وتخكككتم بالشكككمع الأحمكككر وتحفكككظ بخزانكككة المحكمكككة إلكككا أن يتسكككلمها الخبيكككر ثكككم 

يعككككاد تحريزهككككا مككككرا أخككككرى بعككككد انتهككككاء المكموريككككة لتتسككككلمها المحكمككككة عنككككد نظككككر الطعككككن 

 (7)وتتطلع علا الورقة بنفسها. فتفص الظروف

أمكككا إذا ككككان السكككند تحكككت يكككد الخصكككم جكككاز لكككرئيس الجلسكككة بعكككد إطلاعكككه علكككا التقريكككر 

أن يكلكككف فكككوراً أحكككد المح كككرين بتسكككليم ذلكككا السكككند أو ب كككبطه وإيداعكككه قلكككم المحكمكككة وذلكككا 

بمح كككر رسكككمي تبكككين فيككككه حالكككة الورقكككة وأوصككككافها فكككإذا امتنكككع الخصككككم عكككن تسكككليم السككككند 

 (3)ر ضبطه اعتبر غير موجود ولكن ذلا لا يمنع من ضبطه فيما بعد إن أمكن.وتعذ

وبكككالرغم مكككن ذلكككا فالمحكمكككة ملزمكككة بالسكككير فكككي إجكككراءات الإدعكككاء بكككالتزوير بكككالرغم 

 (1)من عدم وجود الورقة.

 

 الطعن بالتزوير أمام القضاء الإداري:  المطلب الثالث

فيمكككا يثكككور أمامكككه مكككن دفكككوع أثنكككاء  لقكككد جكككرى الق كككاء الإداري المقكككارن علكككا الفصكككل

نظككر الككدعوى ولككو كانككت مككن اختصككا  الق ككاء العككادي  وذلككا إعمككالاً للقاعككدا التككي تق ككي 

 (0)بكن الفرع يتبع الأصل في تحديد الاختصا .

 وسنبين كيفية مواجهة هذا الإجراء في فرنسا  ثم في مصر  ثم في الأردن.

 (7)الفرع الأو : الطعن بالتزوير في فرنسا

إن للكككككدليل الكتكككككابي فكككككي فرنسكككككا مجكككككالاً واسكككككعاً جكككككداً فكككككي التطبيكككككق  فالكتابكككككة هكككككي 

 المهيمنة. ويجب حل النزاع علا أساو الثقة الممنوحة للكتابة.

وتختلككككف الإجككككراءات بككككين السككككندات الخاصككككة )غيككككر الرسككككمية( والسككككندات الرسككككمية  

ل الشككككخص  أو تثبككككت فالسككككندات غيككككر الرسككككمية لا تعتمككككد إلا إذا تككككم الاعتككككراف بهككككا مككككن قبكككك
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صككككحتها مككككن خككككلا  إجككككراءات تحقيككككق صككككحة الكتابككككة )الم ككككاهاا( فككككي حالككككة الإنكككككار. أمككككا 

السكككندات الرسكككمية فإنهكككا تعتمكككد فيمكككا أثبتكككه المو كككف العكككام المخكككتص لحكككين إثبكككات التزويكككر ولا 

خكككلاف حكككو  تطبيكككق هكككذه القواعكككد علكككا السكككندات العاديكككة أو الرسكككمية التكككي تخ كككع للقكككانون 

 أن الخككككلاف ثككككار حككككو  اعتمككككاد هككككذه القاعككككدا علككككا قككككرارات الإدارا وأحكككككام الخككككا   إلا

الق كككاء الإداري  هكككل تعتبكككر محكككررات رسكككمية وتعتمكككد لحكككين إثبكككات التزويكككر. وقكككد حكككددت 

( بشكككككن مجلككككس الدولككككة الفرنسككككي 1938( يوليككككه )02( مككككن الأمككككر الصككككادر فككككي )22المككككادا )

مجلكككس بكككين الأعمكككا  والمسكككتندات الداخلكككة الجهكككة المختصكككة بنظكككر الطعكككن بكككالتزوير  فيفكككرق ال

فكككككي نطكككككاق القكككككانون الخكككككا  ككككككالعقود والالتزامكككككات ذات الطكككككابع غيكككككر الإداري ويخكككككتص 

بكككالنظر فكككي إدعكككاء تزويرهكككا المحكككاكم المدنيكككة  وبكككين الأعمكككا  والمسكككتندات الداخلكككة فكككي نطكككاق 

ام الإداريكككككة  القكككككانون العكككككام أو القكككككانون الإداري كالمسكككككتندات المتعلقكككككة بالأعمكككككا  والأحكككككك

فيخككككتص الق ككككاء الإداري بنظككككر الطعككككن فككككي صككككحة مككككا ورد بككككالقرارات الإداريككككة والأحكككككام 

الق كككائية المطعكككون فيهكككا أمامكككه والتكككي تعتبكككر بالتكككالي حجكككة فيمكككا ت كككمنته لحكككين إثبكككات العككككس 

 (1)بكافة الطرق أمام الق اء الإداري إلا إذا وجد نص قانوني صريح مخالف.

طعككككن بككككالتزوير فككككي المسككككتندات الخاضككككعة لأحكككككام القككككانون وعليككككه سككككنبين حالككككة ال

المكككدني. ثكككم نبكككين الحالكككة المتعلقكككة بكككالطعن بكككالتزوير فكككي القكككرارات الإداريكككة وأصكككل أحككككام 

 الق اء الإداري.

 

 أولاً: الطعن بالتزوير في المستندات الخاضعة للقانون المدني.

ف عكككام فكككي محكككرر يهكككدف الطعكككن بكككالتزوير إلكككا دحكككص البيانكككات المثبتكككة مكككن مو ككك

رسكككمي والكككذي يجكككري أمكككام الق كككاء المكككدني طبقكككاً لقكككانون الإجكككراءات المدنيكككة  ولككككن أمكككام 

المحكككاكم الإداريكككة وأمكككام محكككاكم الاسكككتئناف الإداريكككة أو مجلكككس الدولكككة  فكككإن الكككدعوى تسكككتكخر 

لحككككين إصككككدار حكككككم نتيجككككة الطعككككن بككككالتزوير مككككن قبككككل المحكمككككة المختصككككة. ولا تسككككتكخر 

يكككاً أمكككام مجلكككس الدولكككة والمحكككاكم الإداريكككة حكككا  الطعكككن بصكككحة المحكككرر. وإنمكككا الكككدعوى تلقائ

يحكككدد رئكككيس المحكمكككة مكككدا للطكككرف الكككذي قكككدم الورقكككة فيمكككا إذا ككككان يصكككر علكككا اسكككتخدامها 

ككككدليل فكككي الكككدعوى أم لا  فكككإذا أعلكككن أنكككه لا يرغكككب باسكككتخدامها فإنهكككا تسكككتبعد. أمكككـا إذا أعلكككن 

مككا أن يصككدر الحكككم الفاصككل إذا لككم تكككن الورقككة المطعككون تمسكككه بهككا فككإن القاضككي يسككتطيع إ
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فككككي صككككحتها ذات أثككككر فككككي الككككدعوى. أو أن يقككككرر اسككككتئخار الحكككككم فككككي الككككدعوى الأصككككلية  

 وإحالة موضوع الطعن بالتزوير إلا الق اء المدني المختص.

 

وأو  خطككككككوات الطعككككككن بككككككالتزوير تجككككككرى أمككككككام الق ككككككاء الإداري  هككككككي أن تقككككككدر 

عكككن بكككالتزوير مكككن عدمكككه  فكككإذا لكككم يؤسكككس المكككدعي ادعكككاءه فللمحكمكككة رد المحكمكككة قبكككو  الط

الادعكككاء. أمكككا إذا ككككان مسكككتنداً علكككا أدلكككة فتقبلكككه وتقكككرر إيكككداع الوثيقكككة محكككل الطعكككن فكككي قلكككم 

المحكمككككة تفاديككككاً لتبككككديلها  وعلككككا المككككدعي إبككككلا  الطككككرف اهخككككر بادعاءاتككككه بككككالتزوير ثككككم 

بالم ككككاهاا أو بالشككككهود أو بككككالخبراء. والمرحلككككة يصككككدر حكمككككاً بتقريككككر طريقككككة الإثبككككات إمككككا 

 الأخيرا هي مرحلة صدور حكم بتكييد صحة الورقة من عدمه.

 

 (1)ثانياً: الطعن بالتزوير ضد الأعما  الإدارية

كان مجلس الدولة يطبق الإجراء الذي سبقت الإشارا إليه فكي حالكة الطعكن بكالتزوير ضكد 

ري  ويقككرر أن هكذه الأعمككا  موثككوق بهكا لحككين إثبككات عمكل إداري أو ضككد حكككم مكن الق ككاء الإدا

تزويرها. ولما كانت المحاكم العادية هي الوحيدا المختصة في هذا الموضكوع  وقكد ق كا مجلكس 

الدولككة بهككذا الاختصككا   إلا أن المجلككس عككاد عككن نهجككه هككذا بإصككداره حكمككين يعلنككان تغيككرا فككي 

دم بها الطاعن لإثبكات أن القكرار المطعكون رفص الادعاءات التي تق 1933شباط  01موقفه  ففي 

في صحته كان له تاريخ سابق ولكم يكخكذ بهكذا الإدعكاء  أي أنكه حسكم الموضكوع  دون إحالتكه إلكا 

  فلكم يتطكرق فكي حكمكه 1935شكباط  02الق اء العكادي وأككد اتجاهكه هكذا فكي حككم آخكر لكه فكي 

ر  وإنمكا اكتفكا بكرد الإدعكاء لعكدم ولأو  مرا أن القرارات الإداريكة صكحيحة لحكين إثبكات التزويك

  قكرر المجلكس أن إجكراء الطعكن بكالتزوير 1982مايس  8قدرا الطاعن علا إثبات العكس. وفي 

 لا يطبق في حالة كون العمل المطعون بتزويره هو نفس العمل الذي يطلب الطاعن إلغاءه.
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جميككككع ثكككم وسككككع بعككككد ذلككككا هكككذا الحككككل ليشككككمل جميككككع القكككرارات والوثككككائق الإداريككككة و

الأحككككام الصكككادرا مكككن الق كككاء الإداري  لأن رقابكككة الق كككاء العكككادي تتنكككافا مكككع مبكككدأ الفصكككل 

بكككين الق كككاءين. كمكككا قكككرر أنكككه لا يمككككن للق كككاء الإداري أن يسكككتكخر الحككككم لإرسكككا  الق كككية 

إلكككا الق كككاء العكككادي. ثكككم توصكككل إلكككا رأي قكككا  فيكككه أنكككه لكككيس مكككن الممككككن أن يثكككار مثكككل هكككذا 

 لق اء الإداري في حالة غياب نص صريح.الاعتراض أمام ا

ويت كككح أن المجلكككس لا يمكنكككه أن يحككككم بكككالتزوير ولا يرغكككب فكككي إنككككار العدالكككة ولا 

بالخ ككوع لاختصككا  الق ككاء العككادي  فوجككد نفسككه مجبككراً علككا إيجككاد حككل  وهككو أنككه وفككي 

جميككككع الأحككككوا  التككككي لا يوجككككد فيهككككا نككككص صككككريح يمنعككككه مككككن البككككت فككككي صككككحة الطعككككن 

  يككككككون مختصكككككاً وإن اختصاصكككككه هكككككذا يشكككككمل الأحككككككام والقكككككرارات والوثكككككائق بكككككالتزوير

الإداريككككة أمككككا السككككندات الخاضككككعة للقككككانون الخككككا  فإنهككككا تبقككككا حجككككة لحككككين الطعككككن فيهككككا 

بككككالتزوير وتخ ككككع فككككي إجككككراءات الطعككككن بصككككحتها لمككككا هككككو منصككككو  عليككككه فككككي القككككانون 

 الخا .

د أعمكككا  الإدارا للق كككاء وأدى ق كككاء مجلكككس الدولكككة إلكككا منكككع إخ كككاع الإثبكككات ضككك

العكككادي  كمكككا يبكككدى صكككرامة فكككي فحكككص الكككدليل الم كككاد المقكككام ضكككد عمكككل مكككن هكككذه الأعمكككا   

هكككذه الصكككرامة حتكككا ولكككو أنهكككا لكككم تمكككارو بكككنفس الشككككليات المنصكككو  عليهكككا فكككي الق كككايا 

المدنيككككة بالنسككككبة للطعككككن بككككالتزوير فإنهككككا تنطككككوي علككككا ضككككمانات معادلككككة فيمككككا يتعلككككق بقيمككككة 

العمككككل المعنككككي. ولا يغنككككي عككككن غيككككاب الوثيقككككة الحاسككككمة إلا قككككرائن قويككككة جككككداً أو  واسككككتقرار

محككككددا وبعيككككدا عككككن التنككككاقص. وبككككذلا فقككككد أقككككام مجلككككس الدولككككة إجككككراء خاصككككاً كثيككككر الشككككبه 

 بإجراء الطعن بالتزوير بالرغم من عدم إقراره بذلا.

الإداريككككة. والحقيقككككة أن تعقيككككد شكككككليات الإجككككراءات المدنيككككة لككككم يككككدخل فككككي الككككدعوى 

والسكككبب فكككي ذلكككا يعكككود إلكككا السكككلطات التحقيقيكككة الممنوحكككة للقاضكككي الإداري  هكككي التكككي تفسكككر 

بسككككاطة هككككذه الإجككككراءات  حيككككث تعككككين المحكمككككة أحككككد أع ككككائها لملاحظككككة محتويككككات العمككككل 

محكككل الطعكككن بكككالتزوير  ولككككن الإثبكككات الخكككا  يقكككع علكككا عكككاتق المكككدعي الكككذي ينكككازع فكككي 

عكككبء يشكككابه العكككبء الكككذي يتحملكككه الطكككاعن بكككالتزوير. وبكككذلا صكككحة م كككمون القكككرار  وهكككو 

يعطككككي مجلككككس الدولككككة قككككوا خاصككككة للعمككككل والحكككككم الإداري وهككككذا فككككي الواقككككع خصوصككككية 

 (1)وامتياز العمل الإداري تحو  دون إمكانية عرضه علا القاضي المدني.
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 (0)ثالثاً: الاستكتاب

و التوقيككككع علككككا الأعمككككا  يهككككدف هككككذا الإجككككراء إلككككا الاعتككككراف ق ككككائياً بالكتابككككة أ

الصكككادرا بتوقيكككع خكككا   وهكككو إجكككراء موجكككود أمكككام المحكككاكم الإداريكككة حيكككث نظمتكككه المكككادا 

  كمكككا أن هكككذا الإجكككراء أصكككبح سكككارياً أمكككام محكككاكم 1559تمكككوز سكككنة  00( مكككن قكككانون 73)

 الاستئناف الإدارية.

ه إلا والاسككككتكتاب هككككو كككككالطعن بككككالتزوير لككككيس ملزمككككاً للقاضككككي  ولا يقككككرر الأخككككذ بكككك

عنكككدما توجكككد معارضكككة جديكككة ويقكككدر فائدتكككه لحكككل الق كككية  وفكككي الإجكككراءات الإداريكككة فكككإن 

الإثبكككات يمككككن أن يكككتم بالم كككاهاا أو الشكككهود أو الخبكككراء  والاسكككتكتاب هكككو الأكثكككر اسكككتعمالاً 

وهكككو الإجكككراء الوحيكككد الممككككن فكككي الكككدعوى الإداريكككة  ويككككون أمكككام القاضكككي الإداري فقكككه  

العمكككل تصكككبح لكككه قيمكككة تامكككة فكككي الإثبكككات. حيكككث لا يمككككن منازعتكككه مكككرا وإذا تحققكككت صكككحة 

 أخرى إلا بادعاء التزوير.

وعلا الرغم من النص الصريح فإن الاستكتاب نادراً ما يلجك إليكه فكي الكدعاوى الإداريكة  

فهو لا يطبق علكا القكرارات الإداريكة لان مجلكس الدولكة والمحكاكم الإداريكة أقكاموا إجكراءً خاصكاً 

ذه الأعما   أما بالنسبة للتصرفات الخاضكعة للقكانون الخكا  فكإن مبكدأ الفصكل يجكب أن يحكو  له

دون إمكانية الاسكتكتاب عكن طريكق القاضكي الإداري  هكذا المبكدأ الكذي أدى إلكا اسكتثناء الأعمكا  

 الإدارية من الإجراءات الق ائية للطعن بالتزوير كما أنه يجكب أن يسكتبعد تقيكيم القاضكي الإداري

 لحجية الأعما  الخاصة.
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 (1)الفرع الثاني: الطعن بالتزوير في مصر

خلكككت نصكككو  قكككانون مجلكككس الدولكككة فكككي مصكككر مكككن الإشكككارا إلكككا أحككككام خاصكككة 

بهككككذه الوسككككيلة وجككككرى العمككككل لككككدى الق ككككاء الإداري فككككي مصككككر علككككا اختصاصككككها إعمككككا  

ثكككار أمامكككه أثنكككاء قاعكككدا مقاضكككي الأصكككل هكككو قاضكككي الفكككرعم فيمكككا يتعلكككق بنظكككر الكككدفوع التكككي ت

 نظر الدعوى ولو كانت من اختصا  الق اء العادي.

واستناداً إلا تطبيق هذه القاعدا تعرضت أحكام الق اء الإداري في مصر إلا بحث قيمكة 

الزوال العرفكي  كمكا تعرضكت إلكا بحكث مسكؤولية الفكرد عكن عملكه  إلكا غيكر ذلكا مكن المسكائل 

بها  وذلا بمناسبة ما يثور من دفوع بشكنها متفرعكة  الأولية رغم اختصا  الق اء العادي أصلاً 

مككن الككدعوى الأصككلية المعروضككة. ويسككتند الق ككاء الإداري فككي نهجككه القاضككي بكككن الفككرع يتبككع 

الأصل فكي تحديكد الاختصكا   إلكا عكدم وجكود مكانع لهكذا التعكرض فكي نصكو  قكانون مجلكس 

نيككة التككي تككنظم اختصاصككه وسككلطاته الدولككة ف ككلاً عككن اسككتقلا  الق ككاء الإداري بنصوصككه القانو

الواسعة في تح ير الدعوى والرغبة في تيسير الفصل فيها في اقصر وقت. ولكذلا اسكتقر ق كاء 

مجلس الدولة المصري علا أن اختصاصه بكصل المنازعة طبعاً يتبعه اختصاصه بما يثكور عنهكا 

ه يسلبه ولايكة الفصكل من فروع ومشاكل طالما أنه لا يوجد نص قانوني صريح يسري في مواجهت

 (0)فيها ويعهد بها إلا جهة أخرى.
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واتباعكككاً للقاعكككدا المكككذكورا فكككإن الطعكككن بكككالتزوير الكككذي يثكككور بشككككن الأوراق المقدمكككة 

إلكككا مجلككككس الدولكككة  قككككد اسكككتقرت محكمككككة الق كككاء الإداري وجككككرى ق كككاء محكمككككة الق ككككاء 

فيمكككا يقكككدم أمامهكككا مكككن الإداري منكككذ بدايكككة عهكككدها علكككا اختصاصكككها بنظكككر الطعكككن بكككالتزوير 

 (1)مستندات وأوراق مع اتباع القواعد الخاصة بالمرافعات المدنية بشكنه.

حيث ق ت محكمة الق اء الإداري بكن مالادعاء بالتزوير لا يعدو أن يكون وسيلة دفكاع 

السككير فككي تحقيقككه لا يكككون إلا مككن قبيككل الم ككي فككي إجككراءات  –فككي ذات موضككوع الككدعوى 

شكنه في ذلا شكن أية منازعة في واقعة من وقائع الدعوى يتوقف عليها الحككم  الخصومة الأصلية

إذا كان الادعاء بالتزوير منتجاً في أصل النزاع فإنه لا يتصور إمكان الحكم فكي  –في موضوعها 

 (0)الدعوى قبل الفصل في أمر التزويرم.

عكاء بكالتزوير وق ت في حكم آخر لها مأن موضكوع دعكوى التزويكر الفرعيكة  وهكو الاد

المعنوي والمكادي فكي عمليكة الانتخكاب مكن كتابكة أوراق الانتخكاب  مكن أشكخا  آخكرين باعتبكار 

أنهككا مكتوبككة مككن النككاخبين أو مككن أع ككاء لجككان الانتخككاب كككل هككذا يككدخل فككي عمككوم الطعككن فككي 

 الانتخاب إذا ت منت صفحته أن لدى الطاعن الأدلة علا وقوع التزييف فكي سكائر اللجكان بصكور

 (7)مختلفة  إذ التزوير ليس إلا إحدى صور التزييف الذي أشير إليه إجمالامً.
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وتعرضككت المحكمككة الإداريككة العليككا لمككدى الأخككذ بنظككام الطعككن بككالتزوير أمككام الق ككاء 

الإداري المصري وأحكامه  وانتهت إلكا أن للقاضكي الإداري أن يتكولا تحقيكق الادعكاء بكالتزوير 

 (1)اع المنصو  عليها في قانون المرافعات.أمامه بالإجراءات والأوض

حيكككث ق كككت فكككي حككككم لهكككا مإن قكككوام المنازعكككة الإداريكككة مكككا يودعكككه أطرافهكككا بهكككا مكككن 

مسكككتندات. وقكككد يعتكككرض أحكككد الخصكككوم علكككا قيمكككة مكككا يقدمكككه خصكككمه مكككن هكككذه المسكككتندات 

وذلككككا كوجككككه مككككن أوجككككه دفاعككككه الموضككككوعية ويصككككفها بكنهككككا مككككزورا ويؤكككككد اعتراضككككه 

 بالتزوير.بالإدعاء 

ومككككن حيككككث أن الأحكككككام المنصككككو  عليهككككا فككككي قككككانون مجلككككس الدولككككة لككككم تككككنظم 

الإجكككراءات التكككي تتبكككع فكككي هكككذه الحالكككة كتلكككا الإجكككراءات التكككي ت كككمنها قكككانون المرافعكككات فكككي 

ومكككا بعكككدها. ولمكككا ككككان الق كككاء الإداري   051البكككاب الخكككا  بالإدعكككاء بكككالتزوير فكككي المكككادا 

نونكككه يسكككتوفا أحككككام الإجكككراءات مكككن قكككانون المرافعكككات  إعمكككالاً فيمكككا لكككم يكككرد فيكككه نكككص فكككي قا

فكككي شككككن تنظكككيم مجلكككس الدولكككة فكككي نطكككاق  1989لسكككنة  88مكككن القكككانون رقكككم  7لكككنص المكككادا 

 ما سبق إي احه وبمراعاا الاعتبارات السالف بيانها.

ومكككن حيكككث إن الادعكككاء بكككالتزوير لا يعكككدو أن يككككون وسكككيلة دفكككاع فكككي ذات موضكككوع 

لسكككير فكككي تحقيقكككه لا يككككون إلا مكككن قبيكككل الم كككي فكككي إجكككراءات الخصكككومة الأصكككلية الكككدعوى فا

شكككنه فككي ذلككا شكككن أيككة منازعككة عارضككة كككدفع مككانع مككن قبككو  الككدعوى أو ككيككة منازعككة فككي 

واقعكككة مكككن وقائعهكككا يحتكككال إثباتهكككا إلكككا تحقيكككق ويتوقكككف عليهكككا الحككككم. وكلمكككا ككككان الإدعكككاء 

يتصكككور إمككككان الحككككم فكككي الكككدعوى قبكككل الفصكككل فكككي  بكككالتزوير منتجكككاً فكككي أصكككل النكككزاع فكككلا

 أمر التزوير.

ومككن حيككث أن المبككرر لعقككد مطلككب خككا  بالادعككاء بككالتزوير فككي قككانون المرافعككات هككو 

الاعتراف لبعص الأوراق بحجية خاصكة لا يكفكي لكدفعها مجكرد إنككار الورقكة. إلا أن رعايكة هكذه 

بترك تسيير إجكراءات التحقيكق والعكودا إلكا  الحجية لا تقت ي تعطيل الدعوى ولا غل يد قاضيها

الموضوع لمشيئة الخصوم  فت من القكانون أوضكاعاً تكفكل أن لا يقكدم علكا الادعكاء بكالتزوير إلا 

خصككم جككاد مثككابر مسككتعد للإثبككات  وهككذه كلهككا مككن خصككائص الق ككاء الإداري الككذي يهككيمن علككا 
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قكدم الادعكاء بكالتزوير بتقريكر فكي قلكم الدعوى ولا يتركها لمشيئة الخصوم  إذ أوجكب الشكارع أن ي

الكتكاب تحكدد فيككه مواضكع التزويكر كلهككا  فكإن خككلا مكن هكذا التحديككد ككان بكاطلاً. كمككا أوجكب علككا 

مدعي التزوير أن يعلن خصمه في الأيام الثمانية التالية للتقرير بمذكرا يبكين فيهكا شكواهد التزويكر 

از الحككم بسكقوط ادعائكه. ومتكا حصكلت المرافعكة وإجراءات التحقيق التي يريد إثباته بها  وإلا جك

فيمكا إذا ككان الادعككاء بكالتزوير منتجككاً فكي النككزاع  فكإن وجدتككه منتجكاً ولككم تجكد فككي وقكائع الككدعوى 

وأوراقها ما يكفيها في تكوين اقتناعها بصحة الورقة أو تزويرهكا ورأت أنكه لابكد لكذلا مكن إجكراء 

راتكه أمكرت بكالتحقيق وككان عليهكا أن تبكين فكي حكمهكا التحقيق الذي طلبه مكدعي التزويكر فكي مذك

الصككادر بككالتحقيق فككي الادعككاء بككالتزوير إيقككاف صككلاحية الورقككة للتنفيككذ  إذ أن المحكمككة لا تحكككم 

بالتحقيق  إلا إذا كان الادعاء بكالتزوير منتجكاً ولكم تككف وقكائع الكدعوى ومسكتنداتها لتككوين عقيكدا 

ويرهكا إلا إذا رأت أن إجكراء التحقيكق نفسكه منتجكاً وجكائزاً. المحكمة في شككن صكحة الورقكة أو تز

كمككا أن هنككاك الغرامككة التككي فرضككها القككانون وقككدرها خمسككة وعشككرون جنيهككاً وأوجككب الحكككم بهككا 

كعقوبة حتمية لا منا  منها علكا مكدعي التزويكر إذا حككم بسكقوط حكمكه فكي ادعائكه أو برف كه  

اء بكالتزوير. وككل ذلكا يجكرد الادعكاء بكالتزوير مكن ف لاً عن أن الكدعوى لا توقكف لسكبب الادعك

لد ت الخصومة الشخصية ويملا الكدعوى للقاضكي يوجههكا ويكلكف الخصكوم فيهكا بمكا يكراه لازمكاً 

لاستيفاء تح يرها وتحقيقها وتهيئتها للفصل فيها  الأمر الكذي يبكيح للق كاء الإداري أن يسكتوحا 

ي قانون المرافعات وأن يسكير علكا مقت كاها  لأن إجراءات الادعاء بالتزوير المنصو  عليها ف

هذا المقت ا يهدف إلا التثبت من جميع الأوراق والمستندات المقدمكة فكي الكدعوى ولا يتعكارض 

( مكن قكانون إصكدار قكانون 7مع المباد  العامة للإجراءات الإدارية ويتفق مع ما ت منته المكادا )

يطكـبق أحكـكام إجكـراءات قكانون المرافعكات عنكدما لا مجلس الدولة التي تجيز للق كاء الإداري أن 

 (1)يكون هناك نص صريح في قانونهم.

وق ككككت المحكمككككة الإداريككككة العليككككا المصككككرية فككككي حكككككم لهككككا بكككككن مإنكككككار التوقيككككع 

الككككـوارد علككككا محككككررات رسككككمية يكككككون بالادعككككاء بتزويرهككككا أمككككام المحكمككككة التككككي قككككدم لهككككا 
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  والمسكككلم بكككه أن الادعكككاء …التكككي حكككددها القكككانون المحكككـرر وذلكككا بالإجكككـراءات والشـكككـروط 

 (1)م.…بالتزوير لا يعدو أن يكون وسيلة دفاع في ذات موضوع الدعوى 

وبككككذلا خلصككككت المحكمككككة الإداريككككة العليككككا إلككككا اختصككككا  الق ككككاء الإداري بتحقيككككق 

الطعككن فككي التزويككر فيمككا قككد يقككدم مككن أوراق ومسككتندات فككي الككدعوى الإداريككة  وعككدم إيقككاف 

دعوى بسكككبب الادعكككاء بكككالتزوير  الكككذي يعتبكككر مكككن الكككدفاعات الموضكككوعية المتفرعكككة عكككن الككك

الككدعوى الأصككلية. وحيككث أن نصككو  قككانون مجلككس الدولككة قككد خلككت مككن أحكككام للفصككل فككي 

الطعكككن بكككالتزوير  فإنكككه يرجكككع فكككي ذلكككا للقواعكككد المعمكككو  بهكككا أمكككام الق كككاء العكككادي الكككواردا 

المرافعكككات باعتبارهكككا قواعكككد عامكككة تكككتلاءم فكككي طبيعتهكككا  فكككي قكككانون الإثبكككات ومكككن قبلكككه قكككانون

 (0)مككككع طبيعككككة الككككدعوى الإداريككككة ولا تتعككككارض مككككع المبككككاد  العامككككة للإجككككراءات الإداريككككة.

وعليكككككه فكككككإن القاضكككككي الإداري المصكككككري يتكككككولا الفصكككككل فكككككي الطعكككككن بكككككالتزوير وتحقيقكككككه 

ره قاضككككي باعتبككككاره وسككككيلة دفككككاع فككككي ذات موضككككوع الككككدعوى وفرعككككاً منككككه يخككككتص بنظكككك

الأصكككل  ويعمكككل فكككي خصوصكككه الأحككككام الكككواردا فكككي قكككانون الإثبكككات باعتبارهكككا أحكامكككاً عامكككة 

يمككككن تطبيقهككككا أمكككام الق ككككاء الإداري ولا تتعكككارض مككككع طبيعكككة الإجككككراءات الإداريكككة  وهككككو 

موقككككف يتفككككق وطبيعككككة الككككدعوى الإداريككككة والاحتككككرام الكامككككل لحقككككوق الككككدفاع والرغبككككة فككككي 

داريكككة وسكككرعة الفصكككل فكككي الدعكككـوى  بكككدلاً مكككن وقكككف سكككير الكككدعوى تبسكككيه الإجكككراءات الإ

وممكككا يبكككرر ضكككرورا  (7)لحكككين الفصكككل فكككي الطعكككن بكككالتزوير بمعرفكككة جهكككة الق كككاء العكككادي 

تصكككدي القاضكككي الإداري للكككدفع بكككالتزوير أنكككه قكككد يتبكككين التزويكككر مكككن خكككلا  الإطكككلاع علكككا 
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الإداريككككة العليككككا المصككككرية الأوراق ودون إحالككككة الأمككككر لجهككككة أخككككرى  فقككككد ق ككككت المحكمككككة 

   (1)م.…بكن م اهر الأوراق يكشف عن وجود تزوير في استمارا نجا  الطاعن 

وق كككت المحكمكككة الإداريكككة العليكككا بككككن ملا إلكككزام علكككا المحكمكككة بإحالكككة الكككدعوى علكككا 

التحقيككككق لإثبككككات الادعككككاء بككككالتزوير متككككا كانككككت وقككككائع الككككدعوى ومسككككتنداتها كافيككككة لتكككككوين 

أن تسكككككتد  علكككككا انتفكككككاء التزويكككككر بمكككككا تسكككككتظهره مكككككن  كككككروف الكككككدعوى  عقيكككككدتها  فلهكككككا

 (0)وملابساتها وما تستخلصه من عجز المدعي عن إثبات ما ادعاهم.

( مكككن قكككانون الإثبكككات المصكككري ميككككون الادعكككاء بكككالتزوير 39وتطبيقكككاً لكككنص المكككادا )

أم أمكككام م. سكككواء أككككان ذلكككا أمكككام محكمكككة أو  درجكككة …فكككي أيكككة حالكككة تككككون عليهكككا الكككدعوى 

 (7)محكمة ثاني درجة ولا يجوز الادعاء بالتزوير بعد إقفا  باب المرافعة.
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وأككككد الق كككاء علكككا ضكككرورا اتبكككاع إجكككراءات التزويكككر المنصكككو  عليهكككا فكككي قكككانون 

الإثبكككات إذ ق كككت المحكمكككة الإداريكككة العليكككا المصكككرية بككككن مالطعكككن علكككا المسكككتند بكككالتزوير 

دعكككاء بكككالتزوير المنصكككو  عليهكككا فكككي قكككانون الإثبكككات تخلكككف يسكككتوجب اتخكككاذ إجكككراءات الا

 (1)تلا الإجراءات يستوجب الالتفات عن الادعاء بالتزويرم.

كمككككا أن الادعككككاء بككككالتزوير يخ ككككع لتقككككدير القاضككككي الإداري اتفاقككككاً مككككع حريتككككه فككككي 

الأمكككر بوسكككائل الإثبكككات وتقكككدير الوسكككيلة المنتجكككة فكككي النكككزاع  فكككإن القاضكككي هكككو الكككذي يقكككدر 

فيمكككا إذا ككككان ادعكككاء التزويكككر منتجكككاً أم لا. فقكككد ق كككت المحكمكككة الإداريكككة العليكككا المصكككرية بمكككا 

يلكككي: ملا تلتكككزم المحكمكككة بتنفيكككذ إجكككراءٍ رأت أنكككه لكككم يعكككد لكككه ضكككرورا فكككي تككككوين عقيكككدتها فكككي 

شككككن تزويكككر المسكككتند مكككن عدمكككه وللمحكمكككة فكككي سكككبيل ذلكككا أن تككككون عقيكككدتها مكككن الأوراق 

جريهكككا بنفسكككها فقاضِكككي الموضكككوع هكككو الخبيكككر الأعلكككا  ويمكنكككه الم كككاهاا والم كككاهاا التكككي ت

بنفسكككه دون حاجكككة إلكككا اللجكككوء إلكككا إجكككراء آخكككر  إلا إذا اسكككتغلق عليكككه الأمكككر وأصكككبح غيكككر 

وق كككت بكنكككه مإذا رأت  (0)قكككادر علكككا تككككوين عقيدتكككه فكككي شككككن المسكككتند المكككدعا تزويكككرهم 

ويحككككد مككككن تقككككدير المحكمككككة  (1)التحقيقم المحكمككككة أن ادعككككاء التزويككككر منككككتج وجككككائز تكككككمر بكككك
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وحريتهكككا بشككككن تقكككدير الادعكككاء بكككالتزوير  مكككا إذا ككككان الادعكككاء بكككالتزوير منتجكككاً فكككي أصكككل 

 (0)النزاع  فعندها لا يتصور إمكان الحكم في الدعوى قبل الفصل في أمر التزوير.

نسكككككتخلص ممكككككا تقكككككدم بشككككككن موقكككككف الق كككككاء الإداري الفرنسكككككي والق كككككاء الإداري 

مصككككري فيمككككا يتعلككككق بتحقيككككق الطعككككن بككككالتزوير فككككي الأوراق المقدمككككة أمامككككه. إن الق ككككاء ال

الإداري المصككككري يككككرى أنككككه مخككككتص بنظككككر الموضككككوع باعتبككككاره دفعككككاً فككككي ذات موضككككوع 

الككدعوى وفرعكككاً منكككه يخكككتص قاضكككي الأصكككل بكككالنظر فيكككه. ويعمكككل بشككككنه الأحككككام الكككواردا فكككي 

الإداري  باعتبارهككككا أحكامككككاً عامككككة لا تتعككككارض  قككككانون الإثبككككات والتككككي تطبككككق أمككككام الق ككككاء

مككككع طبيعككككة الإجككككراءات الإداريككككة. بينمككككا أن الأصككككل العككككام فككككي فرنسككككا هككككو أن الفصككككل فككككي 

الطعكككن بكككالتزوير وتحقيقكككه مكككن اختصكككا  الق كككاء العكككادي  ويعتبكككر الطعكككن المقكككدم بشككككنه أمكككام 

حالكككة الطعكككن إلكككا الق كككاء الإداري مسككككلة أوليكككة تقت كككي وقكككف السكككير فكككي الكككدعوى  لحكككين إ

الق ككاء العككادي للفصككل فيككه فككي الميعككاد المحككدد علككا الوجككه المبككين بالنصككو  المعمككو  بهككا 

 أمام مجلس الدولة والمحاكم الإدارية.

 

وقككككد اسككككتطاع الق ككككاء الإداري الفرنسككككي مسككككتنداً إلككككا مبككككدأ الفصككككل بككككين الق ككككاء 

داريكككة والأحككككام الصكككادرا العكككادي والإداري إخكككرال الطعكككن بكككالتزوير المتعلكككق بكككالقرارات الإ

مكككككن جهكككككات الق كككككاء الإداري مكككككن نطكككككاق اختصكككككا  الق كككككاء العكككككادي واعتبكككككر أنكككككه هكككككو 

 المختص بذلا.

ويكككككرى الباحكككككث أن نهكككككج الق كككككاء الإداري فكككككي مصكككككر هكككككو الكككككذي يتفكككككق وطبيعكككككة 

الككككدعوى الإداريككككة ومككككا يجككككب أن تسككككود إجككككراءات هككككذه الككككدعوى مككككن بسككككاطة وعككككدم تعقيككككد  

تزوير هكككو دفكككع فرعكككي يخكككتص قاضكككي الأصكككل بكككه  والق كككاء الإداري باعتبكككار أن الطعكككن بكككال

بطبيعتكككه هكككو ق كككاء مشكككروعية عامكككة سكككواء أتعلقكككت بصكككحة القكككرار المطعكككون فيكككه مكككن حيكككث 

أركانككه  أم مككن حيكككث مككا شكككابه مككن عيكككوب أخككرى ماديكككة أو معنويككة ككككالتزوير  ولعككل الق كككاء 

بسكككاطة وبموضكككوعية دون الإداري فكككي مصكككر حينمكككا تعامكككل مكككع هكككذا الموضكككوع تعامكككل معكككه ب
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أيككككة حساسككككية  بعكككككس الق ككككاء الإداري فككككي فرنسككككا الككككذي يتعامككككل مككككع الموضككككوع بحساسككككية 

 فرضتها عليه  روف نشكته التاريخية وطبيعة علاقته بالق اء العادي.

 

 الفرع الثالث: الطعن بالتزوير في الأردن

لطعككككون لككككم أعثككككر علككككا تطبيقككككات لككككدى الق ككككاء الإداري فككككي الأردن تتعلككككق بحسككككم ا

( مكككككن قكككككانون أصكككككو  المحاكمكككككات 99بكككككالتزوير  ذلكككككا أن المحكمكككككة تطبكككككق حككككككم المكككككادا )

التكككي تق كككي بككككن علكككا المحكمكككة إذا مكككا رأت أن الحككككم يتوقكككف علكككا الفصكككل فكككي  (1)المدنيكككة

موضككككوع آخككككر فعليهككككا أن تقككككرر إيقككككاف المرافعككككة واعتبككككار الككككدعوى مسككككتكخره  حتككككا يككككتم 

نف المحكمكككة السكككير فكككي الكككدعوى مكككن النقطكككة التكككي الفصكككل فكككي ذلكككا الموضكككوع وعندئكككذ تسكككتك

 وقفت عندها.

ولمككككا كانككككت محكمككككة العككككد  العليككككا تطبككككق أحكككككام قككككانون أصككككو  المحاكمككككات المدنيككككة 

وقكككانون البينكككات  فكككإن الطعكككن بصكككحة المسكككتندات الكككواردا فكككي ملكككف الكككدعوى سكككواء أكانكككت 

بشككككن الكككدليل الكتكككابي.  رسكككمية أم عاديكككة  فإنهكككا تخ كككع للأحككككام الكككواردا فكككي قكككانون البينكككات

وقككككد بككككين القككككانون الأحكككككام المتعلقككككة بالسككككندات الرسككككمية والعاديككككة  والأوراق غيككككر الموقككككع 

عليهككككا  وأفككككرد أحكامككككاً خاصككككة بإثبككككات صككككحة السككككندات  وأحكامككككاً خاصككككة بتقككككديم الككككدفاتر 

والمسكككككتندات. ولكككككذلا يتوجكككككب علكككككا محكمكككككة العكككككد  العليكككككا تطبيكككككق أحككككككام القكككككانون بشككككككن 

 الطعن بالتزوير والتي سنبينها فيما يلي: إجراءات

 

 الأسناد الرسمية:
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عرفهكككا القكككانون بكنهكككا: تلكككا التكككي يثبكككت فيهكككا مو كككف عكككام أو شكككخص مكلكككف بخدمكككة 

عامككة طبقككاً للأوضككاع القانونيككة وفككي حككدود اختصاصككه  مككا تككم علككا يديككه أو مككا أدلككا بككه ذوو 

 (1)الشكن في ح وره.

ط المكككذكورا  فكككلا تككككون لكككه إلا حجيكككة السكككند وإذا لكككم يسكككتوف السكككند الرسكككمي الشكككرو

العكككككادي فكككككي الإثبكككككات بشكككككرط أن يككككككون موقعكككككاً مكككككن ذوي الشككككككن بالإم كككككاء أو ببصكككككمة 

 (0)الإبهام.

نة فيهكككا مكككن أمكككور قكككام بهكككا مو كككف عكككام أو شكككخص  وتعتبكككر السكككندات الرسكككمية بمكككا د ون

حجكككة مكلكككف بخدمكككة عامكككة فكككي حكككدود اختصاصكككه  أو وقعكككت مكككن ذوي الشككككن فكككي ح كككوره  

 (7)علا الناو  ما لم يتبين تزويرها بالطرق المقررا قانوناً.

وقكككد اعتبكككر القكككانون أحككككام المحكككاكم مكككن قبيكككل السكككندات الرسكككمية  وككككذلا سكككجلات 

 التسجيل العقاري  وشهادات الجنسية  وبراءات الاختراع  وما هو في حكم ذلا.

أن ككككل ورقكككة حكككررت  ولكككو رجعنكككا إلكككا التعريكككف العكككام المشكككار إليكككه انفكككاً  لوجودنكككا

بمعرفكككة مو كككف عكككام أو مكلكككف بخدمكككة عامكككة طبقكككاً لقواعكككد الشككككل والاختصكككا  أو وقعكككت 

مكككن قبكككل ذوي الشككككن فكككي ح كككوره وطبقكككاً لاختصاصكككه  فإنهكككا تعتبكككر مسكككتنداً رسكككمياً يصكككح 

نة فيككككه مككككن أمككككور وأن الطعككككن فككككي صككككحته لا يكككككون إلا بطريككككق الطعككككن  الاحتجككككال بمككككا د ون

 بالتزوير.

الإشكككككارا إلكككككا أن المعلومكككككات والإقكككككرارات المقدمكككككة مكككككن ذوي الشككككككن  ولابكككككد مكككككن

والمثبككككت فككككي السككككند المكتسككككب صككككفة الرسككككمية لا تعتبككككر حجككككة  ولككككذلا أجككككاز إثبككككات عككككدم 

 (1)صحتها طبقاً لأحكام القانون.
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 الأسناد العادية

تشككككمل السككككندات العاديككككة الأوراق الصككككادرا بخككككه مككككن تنسككككب إليككككه أو أنهككككا مذيلككككة 

 مه.ببصمة إبها

ككه   مككا لككم ينكككر صككراحة مككا هككو منسككوب إليككه  قعّة ويعتبككر السككند العككادي صككادراً ممككن وة

 (0)من خه أو إم اء أو بصمة إبهام.

ولا يككككون السكككند العكككادي حجكككة علكككا الغيكككر فكككي تاريخكككه إلا منكككذ أن يككككون لكككه تكككاريخ 

 (7)ثابت. وقد وضع المشرع عدا قرائن لإثبات تاريخ السند العادي هي:

 اقترانه بمصادقة الكاتب العد .من تاريخ  .1

 من تاريخ إثبات م مونه في ورقة أخرى ثابتة التاريخ. .0

 من تاريخ التكشير عليه من قاض أو مو ف عام مختص. .7

مككن تككاريخ وفككاا أحككدٍ ممككن لهككم علككا السككند أثككر معتككرف بككه  مككن خككه أو إم ككاء  .3

 أو بصككككمة إبهككككام  أو مككككن تككككاريخ أن يصككككبح مسككككتحيلاً علككككا أحككككد مككككن هككككؤلاء أن

يكتكككب أو يبصكككم لعِِل كككةٍ فكككي جسكككمه  وبوجكككه عكككام مكككن تكككاريخ وقكككوع أي حكككادي آخكككر 

 يكون قاطعاً في أن السند قد صدر قبل وقوعه.

 

 إثبات صحة السندات

إن إدعكككاء التزويكككر يجكككوز أن يكككرد علكككا السكككند الرسكككمي والسكككند العكككادي. أمكككا إنككككار 

 (1)سمي.الخه والإم اء أو التوقيع  فلا يرد إلا علا السند غير الر

والقاعككككدا هككككي ألا يعمككككل بالسككككند إلا إذا كككككان سككككالماً مككككن شككككبهة التزويككككر والتصككككنيع. 

وهككذه القاعككدا توجككب علككا المحكمككة التككككد مككن المسككتندات التككي تقككدم إليهككا مككن حيككث سككلامتها 

ممكككا يشكككوبها مكككن عيكككوب. ولهكككا إذا مكككا وجكككدت كشكككطاً أو محكككوا أو شكككطباً أو تحشكككية  وغيكككر 

يكككة التكككي مكككن الممككككن أن تصكككيب السكككند  الحكككق فكككي تقكككدير مكككا يترتكككب ذلكككا مكككن العيكككوب الماد
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علككا ذلككا مككن إسككقاطٍ لقيمككة السككند فككي الإثبككات أو إنقككا  لهككذه القيمككة  وعليهككا فككي هككذه الحالككة 

أن تبكككين الأدلكككة التكككي اسكككتندت إليهكككا فكككي إثبكككات وجكككود العيكككب الكككذي أسكككقطت أو أنقصكككت بسكككببه 

 ي قرارها.قيمة السند في الإثبات  وأن توضح ذلا ف

ولهكككا أي كككاً عنكككدما يحصكككل لكككديها شكككا فكككي السكككند أن تكككدعو مكككن تلقكككاء نفسكككها المو كككف 

 الذي صدر عنه  أو الشخص الذي حرره  ليبدي ما يوضح حقيقة الأمر فيه.

واسككتناد إلككا مككا تقككدم فككإن محكمككة العككد  العليككا الأردنيككة تسككتطيع بنفسككها إسككقاط قيمككة 

سكككب مكككا يشكككوبها مكككن عيكككوب مكككؤثرا  ولهكككا أي كككاً فكككي الورقكككة فكككي الإثبكككات أو إنقاصكككها علكككا ح

حالككككككة الشككككككا  دون  هككككككور عيككككككوب واضككككككحة اسككككككتدعاء المو ككككككف الككككككذي حككككككرر الورقككككككة 

للاستي ككككا  منككككه  أو اسككككتدعاء أي شككككخص تنسككككب إليككككه الورقككككة للاستي ككككا  منككككه  ويكككككون 

القككككرار لجهككككة الق ككككاء الإداري علككككا ضككككوء هككككذا الاستي ككككا   أمككككا أن يككككزو  شكككككها وتقككككرر 

ورقككككة  وإمككككا أن تقككككرر اسككككتبعادها  وإذا اكتشككككفت جريمككككة تزويككككر  فعنككككدها تحيككككل سككككلامة ال

 الأمر إلا قاضي التحقيق حسب القواعد العامة.

أمككككا فككككي حالككككة إثككككارا الموضككككوع مككككن جانككككب الخصككككم بادعائككككه تزويككككر السككككند وطلبككككه 

التحقيكككق فكككي ذلكككا. فقكككد مكككنح القكككانون المحكمكككة سكككلطة تقديريكككة بشككككن الموضكككوع بحيكككث أنهكككا لا 

لكككتمس بإحالكككة الأمكككر إلكككا التحقيكككق إلا إذا وجكككدت قكككرائن قويكككة علكككا صكككحة الإدعكككاء مكككع إلكككزام ت

المككككدعي فككككي هككككذه الحالككككة بتقككككديم كفالككككة شخصككككية أو نقديككككة تقككككدرها المحكمككككة ل ككككمان حككككق 

الطكككرف الأخكككر. وعندئكككذ تقكككوم المحكمكككة بإحالكككة الخصكككوم علكككا قاضكككي التحقيكككق للتثبكككت مكككن 

كخره  لحككككين صككككدور حكككككم بككككاتٍ بخصككككو  واقعككككة صككككحة الإدعككككاء واعتبككككار الككككدعوى مسككككت

 (1)التزوير ثم تستكنف المحكمة في ضوء نتيجة الحكم نظر الدعوى.

وعليككه فككإن إحالككة الأمككر إلككا التحقيككق لككيس إلزاميككاً  بككل يرجككع إلككا السككلطة التقديريككة 

للمحكمكككة  فهكككي لا تسكككتجيب لطلكككب الخصكككم إلا إذا قكككدم هكككذا الأخيكككر أدلكككة تصكككلح قكككرائن قويكككة 

قيككككام حالككككة التزويككككر. أمككككا عككككن مسكككككلة اسككككتئخار الككككدعوى لحككككين  هككككور نتيجككككة إثبككككات علككككا 

التزويكككككر  فللمحكمكككككة إذا وجكككككدت أن الورقكككككة غيكككككر مكككككؤثرا علكككككا نتيجكككككة الكككككدعوى  فإنهكككككا لا 

تسككككتكخر الككككدعوى  بككككل تسككككتمر فككككي نظرهككككا  وتصككككدر قرارهككككا بشكككككنها دون انتظككككار نتيجككككة 

 الطعن بالتزوير.
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العكككادي  فكككإن المكككدعي إذا أبكككرز سكككنداً عاديكككاً لإثبكككات أمكككا بشككككن إثبكككات صكككحة السكككند 

دعككككواه  فعلككككا المحكمككككة عرضككككه علككككا المككككدعا عليككككه  ولككككه أن يقككككر بإم ككككائه أو ببصككككمة 

 (0)إبهامه  أو ينكر ذلا. وإذا سكت فإن سكوته يعد قرينة علا الإقرار بالصحة.

د  بكككدلاً مكككن وإذا ككككان المكككدعا عليكككه وارثكككاً فقكككد أجكككاز لكككه القكككانون إدعكككاء الجهكككل بالسكككن

الإقكككرار أو الإنككككار  وإذا عجكككز المحكككتج بالسكككند عكككن الإثبكككات فيكتفكككي مكككن الخلكككف بككككن يقكككرر 

 (7)بكنه لا يعلم أن الخه أو الإم اء أو البصمة تعود لسلفه.

وفكككي حالكككة إنككككار الخكككه أو الإم كككاء أو بصكككمة الإبهكككام مكككن قبكككل مكككن نسكككب السكككند إليكككه 

اري الجهككككل بالسككككند  وكككككان السككككند منتجككككاً فككككي أو مككككن قبككككل مككككن يقككككوم مقامككككه  أو أدعككككا الككككو

الكككدعوى فعلكككا المحكمكككة أن تقكككرر إجكككراء الم كككاهاا  مكككع إيكككداع السكككند فكككي صكككندوق المحكمكككة 

 (3)بعد تثبيت حالته وأوصافه والتوقيع عليه من قبل القاضي أو رئيس الجلسة.

ونسكككتخلص ممكككا تقكككدم بشككككن موقكككف الق كككاء الإداري فكككي الأردن فيمكككا يتعلكككق بتحقيكككق 

الطعكككن بكككالتزوير بكنكككه لكككم يواجكككـه الق ككككاء الإداري فكككي الأردن مثكككل هكككذه الحالكككة ولكككم نعثككككر 

علككككا تطبيقككككات ق ككككائية لككككه بهككككذا الشكككككن  وأنككككه يطبككككق القواعككككد العامككككة الككككواردا فككككي قككككانون 

البينكككات وقكككانون أصكككو  المحاكمكككات المدنيكككة  والتكككي تشكككير إلكككا اختصكككا  الق كككاء العكككادي 

لمحكمكككككة إذا رأت أن الإدعكككككاء بكككككالتزوير بالكككككدعوى منتجكككككاً بشككككككن الطعكككككن بكككككالتزوير وعلكككككا ا

إحالككككة الككككدعوى إلككككا جهككككة الق ككككاء المخككككتص. كمككككا أن اختصاصككككات محكمككككة العككككد  العليككككا 

علككككا سككككبيل الحصككككر ولككككيس مككككن  1990لسككككنة  10( مككككن قانونهككككا رقككككم 9وردت فككككي المككككادا )

وعليهكككا إحالكككة  بينهكككا النظكككر بكككالطعون المتعلقكككة بكككالتزوير وبالتكككالي فهكككي غيكككر مختصكككة بكككذلا

الكككدعوى إلكككا الجهكككة المختصكككة حسكككب القكككانون. ويكككرى الباحكككث بككككن هكككذا الإجكككراء لا يتفكككق مكككع 

طبيعككككة الككككدعوى الإداريككككة ومككككا يجككككب أن تسككككود إجككككراءات هككككذه الككككدعوى مككككن بسككككاطة وعككككدم 

تعقيكككد  باعتبكككار أن الطعكككن بكككالتزوير هكككو دفكككع فرعكككي يخكككتص قاضكككي الأصكككل بكككه  والق كككاء 

اء مشكككروعية عامكككة سكككواء أتعلقكككت بصكككحة القكككرار المطعكككون فيكككه الإداري بطبيعتكككه هكككو ق ككك

 من حيث أركانه  أم من حيث ما شابه من عيوب أخرى مادية أو معنوية كالتزوير. 

ويكككرى الباحكككث أنكككه مكككن الأولكككا أن تخكككتص محكمكككة العكككد  العليكككا بكككالنظر بكككالطعون 

داً إلكككا القاعكككدا القانونيكككة المتعلقكككة بكككالتزوير فيمكككا يتعلكككق بكككالقرارات والوثكككائق الإداريكككة  اسكككتنا
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كككل  مكككن الق كككاء  التكككي تقكككو : إن مقاضكككي الأصكككل هكككو قاضكككي الفكككرعم. وهكككذا مكككا أخكككذ بكككه ك 

 الإداري الفرنسي والق اء الإداري المصري.

فمكككككن المعلكككككوم أن الق كككككاء الإداري  يطبكككككق بشككككككن إجكككككراءات الكككككدعوى الإداريكككككة  

يطبككككق بشكككككنها قككككانون أصككككو  قككككانون أصككككو  المحاكمككككات المدنيككككة  عككككدا الككككدعوى التكديبيككككة ف

المحاكمكككات الجزائيكككة بمكككا يتفكككق مكككع طبيعتهكككا. ويطبكككق قكككانون البينكككات فكككي الكككدعوى الإداريكككة 

أمكككام محكمكككة العكككد  العليكككا  وأن النصكككو  فكككي هكككذين القكككانونين تكككدفع القاضكككي الإداري فكككي 

اتخكككاذ ككككل مكككا تتطلبكككه الكككدعوى مكككن إجكككراءات  ولكككذلا فكككإن القاضكككي الإداري فكككي الأردن لا 

عكككاني مكككن أزمكككة النصكككو  فكككي قكككانون أصكككو  المحاكمكككات المدنيكككة وقكككانون البينكككات  وإنمكككا ي

تكمكككن المعانكككاا الحقيقيكككة فكككي كثكككرا القيكككود علكككا اختصكككا  محكمكككة العكككد  العليكككا  التكككي نطالكككب 

بإزالتهكككككا لككككككي يمكككككارو الق كككككاء الإداري دوره فكككككي الرقابكككككة علكككككا صكككككحة تطبيكككككق القكككككوانين 

مكككن مصكككلحة واضكككحة للدولكككة وللأفكككراد. لأن قيمكككة القاعكككدا المختلفكككة دون قيكككود لمكككا فكككي ذلكككا 

القانونيكككككة وفاعليتهكككككا مرتبطكككككة ارتباطكككككاً وثيقكككككاً لا ينفصكككككم  بصكككككحة التطبيكككككق وسكككككلامته  وأن 

الوسككككيلة المثلككككا التككككي أثبتككككت التجككككارب فاعليتهككككا  للتككككككد مككككن سككككلامة تطبيككككق القككككانون  هككككي 

يمكككككن بكككككي حككككا  مككككن الأحككككوا  أن وسككككيلة الرقابككككة الق ككككائية علككككا القككككرارات الإداريككككة  ولا 

 تغني عنها أية وسيلة أخرى.

وقد نظم قانون البينات في الأردن ضكمن طكرق الإثبكات  كافكة وسكائل التحقيكق التكي يلجكك 

إليها القاضي الإداري في فرنسا وفي مصر كوسائل للإثبات في الدعوى الإداريكة كمكا نظكم طكرق 

أن للق كاء الإداري فكي الأردن أن يلجكا إلكا كافكة هكذه الإثبات الكتابية وطرق الإثبات بكالقرائن  و

 الطرق أو الوسائل  إذا ما دعت الحاجة إليها في الإثبات.

 

 نتائج الحكم بالتزوير

إذا مكككا تحققكككت المحكمكككة مكككن صكككحة الإدعكككاء بكككالتزوير وثبكككت بشككككن المحكككرر المكككدعا 

لتككي بنيككت عليككه  فقككد تزويككره فككإن مككا يترتككب علككا الحكككم بككالتزوير هككو بطككلان جميككع الوقككائع ا

ق كككت المحكمكككة الإداريكككة العليكككا المصكككرية بككككن م كككاهر الأوراق يكشكككف عكككن وجكككود تزويكككر 

ومكككن حيكككث أن المسكككتقر عليكككه أن الغككك  يعكككدم التصكككرف الكككذي  …فكككي اسكككتمارا نجكككا  الطكككاعن 

بنككككي عليككككه ولا يكسككككب مككككن ارتكبككككه حقككككاً ولا يسككككتقر ولا يتحصككككن مركككككزه القككككانوني مهمككككا 

 (1)ه فككككي حكككككم العككككدم ويجككككوز سككككحبه فككككي أي وقككككت دون التقيككككد بميعككككادماسككككتطالت المككككدا لأنكككك
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علكككا جكككواز سكككفر  …وق كككت محكمكككة العكككد  العليكككا الأردنيكككة مأن حصكككو  والكككد المسكككتدعين 

أردنكككي بطريكككق الغككك  واسكككتناداً إلكككا وثكككائق مكككزورا وأوراق مكككزورا لا يكسكككبهم حقكككاً بالجنسكككية 

مسكككتدعي جكككواز سكككفر أردنكككي  أنكككه أعطكككي وق كككت بكنكككه مإذا تبكككين بعكككد إعطكككاء ال (0)الأردنيكككةم.

بنككاء علككا وثككائق غيككر صككحيحة  فككإن مككن حككق مككدير عككام دائككرا الأحككوا  المدنيككة والجككوازات 

 (7)سحب جواز السفرم.

وق ككت مإذا اقتصككر دور المسككتدعا ضككدهما الثككاني والثالككث بالتنسككيب  فإنككه لا يرقككا 

لغاء وعليكه فإنهمكا لا ينتصكبان خصكماً لدرجة إصدار القرار الإداري النهائي الذي يقبل الطعن بالإ

 للمستدعي في الدعوى  والدعوى مستوجبة للرد شكلاً عنهما لعدم الخصومة.

 

 

إذا كككان المسككتدعي يقككيم فككي دولككة الكويككت وأنككه كككان أحككد أفككراد الجككي  الكككويتي منككذ 

  وأنككككه عنككككدما تقككككدم بطلككككب للحصككككو  علككككا 0/5/1992وحتككككا تككككاريخ  15/2/1933تككككاريخ 

الأردنيككة قككدم مككن الوثككائق مككا يشككعر أنككه يقككيم فككي الأراضككي الأردنيككة )الرويشككد( منككذ الجنسككية 

فيككككون قكككد حصكككل علكككا الجنسكككية الأردنيكككة بنكككاءً علكككا بيانكككات ومعلومكككات تبكككين  1932عكككام 

 عدم صحتها.

 1983لسكككككنة  2مكككككن قكككككانون الجنسكككككية الأردنيكككككة رقكككككم  19/0ولمكككككا كانكككككت المكككككادا 

وافقككككة جلالككككة الملككككا  أن يلغككككي أي شككككهادا تجككككنس وتعديلاتككككه أجككككازت لمجلككككس الككككوزراء بم

منحكككت لأي شكككخص  إذا  هكككر تزويكككر فكككي البينكككات التكككي اسكككتند إليهكككا فكككي مكككنح شكككهادا التجكككنس 

 (1)وعلا أثر ذلا يفقد حاملها الجنسية الأردنيةم.
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وق ت في حكمٍ لها مبما أن الثابت من ملف التحقيق الذي أجري مكع المسكتدعي والمبكرز 

تدعي قد اعترف بتزوير زوجته للتواريخ المثبتة علكا المطالبكات الطبكـية والكذي بالدعوى أن المس

تقدم المستدعي للجهة المختصة بصرف قيمتها له مع علمه بتزوير تواريخها فإن ما قكام بكه يشككل 

 (0)مخالفة قانونية تستوجب مساءلته عنهام.

نون الجنسكككية ( مكككن قكككا19وق كككت فكككي حككككم لهكككا مأجكككازت الفقكككرا الثانيكككة مكككن المكككادا )

وتعديلاتككككه لمجلككككس الككككوزراء بموافقككككة جلالككككة الملككككا أن يلغككككي  1983لسككككنة  2الأردنيككككة رقككككم 

شكككهادا تجكككنس منحكككت لأي شكككخص  إذا  هكككر تزويكككر فكككي البيانكككات التكككي اسكككتند إليهكككا فكككي مكككنح 

شكككهادا التجكككنس وعلكككا أثكككر ذلكككا يفقكككد حاملهكككا الجنسكككية الأردنيكككة وعليكككه فكككإذا ثبكككت مكككن ملكككف 

ئكككرا الأحكككوا  المدنيكككة والجكككوازات العامكككة أنكككه ككككان مقيمكككاً فكككي دولكككة الكويكككت المسكككتدعي لكككدى دا

وأن جميككككع أولاده مككككن مواليككككد الكويككككت وأنككككه عنككككدما تقككككدم بطلككككب للحصككككو  علككككا الجنسككككية 

وأن جميككع  1932الأردنيككة قككدم مككن الوثككائق مككا يشككعر أنككه يقككيم فككي الباديككة الشككمالية منككذ عككام 

حصككككل علككككا الجنسككككية الأردنيككككة بنككككاء علككككا بيانككككات  أبنككككاءه مككككن مواليككككد الرويشككككد فيكككككون قككككد

 (1)ومعلومات تبين عدم صحتهام.

وفككككي حكككككم آخككككر تقككككو  محكمككككة العككككد  العليككككا مأن لفككككظ التزويككككر الككككوارد فككككي المككككادا 

( مكككن نظكككام الخدمكككة المدنيكككة ورد مطلقكككاً وينطبكككق علكككا ككككل تغييكككر فكككي الحقيقكككة مكككن 7/أ/183)

 واز السفر.الوثائق الرسمية بما في ذلا الحاصل في ج

بمكككا أن محكمكككة صكككلح جكككزاء عمكككان أدانكككت المسكككتدعي بجكككرم تزويكككر جكككواز سكككفر سكككنداً 

والحككككم عليكككه بكككالحبس  1929لسكككنة  0( مكككن قكككانون جكككوازات السكككفر رقكككم 03لأحككككام المكككادا )
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( 7/أ/183مكككدا شكككهرين فكككإن القكككرار المطعكككون فيكككه الكككذي ق كككا بعزلكككه تطبيقكككاً لأحككككام المكككادا )

 (0)ة يتفق مع أحكام هذا النظامم.من نظام الخدمة المدني

وق كككت محكمكككة العكككد  العليكككا بقولهكككا ممكككا دام الثابكككت مكككن التحقيقكككات التكككي قكككام بهكككا 

( إلكككككا 17/7/928المسكككككتدعي ضكككككده أنكككككه تكككككم تزويكككككر تكككككاريخ قكككككرار اللجنكككككة للتنظكككككيم مكككككن )

( كمكككا تكككم تزويكككر توقيكككع بعكككص مكككو في المديريكككة الفنيكككة لكككدى نقابكككة المهندسكككين 17/7/998)

ادلكككة اشكككغا  البنكككاء موضكككوع المعاملكككة ومكككا دام المسكككتدعي ضكككده قكككد أدان المسكككتدعي علكككا مع

بكككالتزوير المشكككار إليكككه فكككإن القكككرار المشككككو منكككه غيكككر مشكككوب بعيكككب الغلكككو فكككي العقوبكككة التكككي 

 (7)( من قانون نقابة المهندسين أو إساءا استعما  السلطةم.32نصت عليها المادا )

 

و كككف معكككزولاً بمجكككرد ارتكابكككه لأي جريمكككة مكككن كمكككا ق كككت فكككي حككككم لهكككا ميعتبكككر الم

الجككرائم المخلكككة بالشكككرف ومنهككا التزويكككر بغكككص النظككر عكككن مقكككدار العقوبككة المحككككوم بهكككا سكككند 

وعليككككه فككككإن انتحككككا   1955لسككككنة  1/أ مككككـن نظككككام الخدمككككة المدنيككككة رقككككم 183لأحكككككام المككككادا 

نككككه يخككككل بشككككرف المستدعككككـي لشخصككككـية شككككقيقه ودخولككككه امتحككككان الثانويككككة العامككككة بككككدلاً ع

الو يفكككة المنوطكككة بكككـه  باعتبكككاره معلمكككاً ويشككككل خيانكككة لأمانكككة الرسكككالة التربويكككة والتعليميكككة 

الموكلككككة إليككككه بالإضككككافة إلككككا أن جريمككككة انتحككككا  الهويككككة الكاذبككككة هككككي مككككن جككككرائم التزويككككر 

المنصكككو  عليهكككا فكككي قكككانون العقوبكككات وبالتكككالي يككككون قكككرار وزيكككر التربيكككة والتعلكككيم بعكككز  

 (1)دعـي استناداً إلـا المادا المذكورا أعلاه متفقاً مع أحكام القانونم.المست
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 (7)تحقيق الخطول:  المبحث الثاني

السكككند العرفكككي حجكككة علكككا صكككاحبه مكككا لكككم ينككككر مكككا هكككو منسكككوب إليكككه مكككن خكككه أو 

توقيكككع. وعلكككا هكككذا مكككن يحكككتج عليكككه بورقكككة عرفيكككة يسكككتطيع إسكككقاط حجيتهكككا بمجكككرد إنككككار 

المنسكككوب إليكككه. والإنككككار لا يتطلكككب إجكككراءات معينكككة فهكككو مجكككرد نفكككي لفظكككي التوقيكككع أو الخكككه 

ومككن ثككم يكفككي أن يتخككذ موقفككاً  (0)لواقعككة حصككو  التوقيككع علككا الورقككة منككه أو كتابتهككا بخطككه 

سكككلبياً دون أن يككككون مطالبكككاً بإثبكككات عكككدم صكككدور التوقيكككع أو الكتابكككة عنكككه  بينمكككا يقكككع عكككبء 

ورقكككة. وقكككد نظكككم القكككانون الإجكككراءات التكككي يمككككن اتباعهكككا الإثبكككات علكككا عكككاتق مكككن يتمسكككا بال

للتحقيكككككق فكككككي هكككككذا الطعكككككن  إذ أن إنككككككار التوقيكككككع يتبعكككككه إذا تطلكككككب الأمكككككر إجكككككراء تحقيكككككق 

 الخطوط.

فكككإذا أنككككر مكككن يشكككهد عليكككه السكككند خطكككه أو إم كككاءه أو ختمكككه أو بصكككمة إصكككبعه أو 

تكككن وقكككائع الككدعوى ومسكككتنداتها أنكككر ذلكككا خلفككه أو نائبكككه وكككان السكككند منتجككاً فكككي النككزاع ولكككم 

كافيكككة لتككككوين عقيكككدا المحكمكككة فكككي شككككن صكككحة الخكككه أو الإم كككاء أو الخكككتم أو بصكككمة إصكككبعه 

 أمرت المحكمة بالتحقيق بالم اهاا أو بسماع الشهود أو بكليهما.

 

 المطلب الأول: تعريف الإدعاء بالإنكار

عرفيكككة فكككي دعكككوى  الإدعكككاء بالإنككككار هكككو حكككق خولكككه القكككانون لمكككن قكككدمت ضكككده ورقكككة

متداولكككة بككككن ينككككر صكككدورها منكككه سكككواء أنصكككب الإنككككار علكككا الخكككه أم الإم كككاء أو الخكككتم أو 

 البصمة.
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 الفرق بين الطعن بالإنكار والإدعاء بالتزوير يتمثل في اهتي:

أن الطعكككن بإنككككار الخطكككوط لا يكككرد إلا علكككا السكككندات العرفيكككة فقكككه أمكككا الطعكككن  أولاً:

 لسندات العرفية والرسمية.بالتزوير يجوز علا ا

إذا أنككككر مكككن نسكككب إليكككه الخكككه أو التوقيكككع علكككا السكككند العرفكككي فكككلا يطلكككب منكككه  ثانيكككاً:

الإثبكككات ويلقكككا عكككبء الإثبكككات علكككا مكككن تمسكككا بالسكككند أمكككا فكككي حالكككة الطعكككن 

 بالتزوير فعبء الإثبات يكون علا الطاعن.

العرفكككي قوتكككه فكككي  يترتكككب علكككا مجكككرد الطعكككن بالإنككككار أن تكككزو  عكككن السكككند ثالثكككاً:

الإثبكككات مؤقتكككاً إلكككا أن يثبكككت المتمسكككا بالسكككند صكككحة صكككدوره مكككن الخصكككم 

 المنكر.

أمكككا فكككي الإدعكككاء بكككالتزوير فكككلا تقكككف صكككلاحية السكككند للتنفيكككذ إلا إذا أصكككدرت 

المحكمكككة حكمكككاً بتحقيكككق الإدعكككاء بكككالتزوير  أو أمكككرت باتخكككاذ إجكككراء تحفظكككي بشككككن 

 السند المطعون فيه بالتزوير.

أنككه فككي حالككة الإنكككار لا تسككمع شككهادا الشككهود إلا علككا واقعككة حصككو  الكتابككة  :رابعككاً 

أو التوقيككع فككلا يتعككدى ذلككا إلككا إثبككات التعاقككد ذاتككه أو إثبككات حقيقككة الشككروط 

 المدونة في السند.

أمكككا فكككي حالكككة الإدعكككاء بكككالتزوير فكككإن الأمكككر يصكككبح بعكككد قبكككو  أدلكككة التزويكككر متعلقكككاً 

نككككاو  التحقيككككق موضككككوع السككككند فيجككككوز لمككككدعا التزويككككر أن بغكككك  أو جريمككككة فيصككككح أن يت

 (1)يثبت عدم صحة الالتزام المدون بالسند بكافة طرق الإثبات بما فيها البينة والقرائن.
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 المطلب الثاني: تحقيق الخطول أمام القضاء المدني

تعكككد دعكككوى تحقيكككق الخطكككوط الأصكككلية مكككن الكككدعاوى التحفظيكككة الوقائيكككة يلجكككك إليهكككا 

سكككتفيد مكككن السكككند العرفكككي ليطمكككئن إلكككا اعتكككراف خصكككمه بكككه مسكككتقبلاً أو إلكككا تحقيكككق صكككحة الم

 توقيع خصمه علا الورقة قبل أن يرفع بها دعوى موضوعية عليه. 

فهكككي إذاً دعكككوى ذات طكككابع وقكككائي يلكككوذ بهكككا المسكككتفيد خشكككية إنكارهكككا مكككن المنسكككوب 

 (1)يرا بالرعاية.إليه فيما بعد  حيث اكتفا المشرع بوجود مصلحة محتملة جد

أمكككككا دعكككككوى تحقيكككككق الخطكككككوط الفرعيكككككة فهكككككي دفكككككع فرعكككككي ينشكككككك ضكككككمن الكككككدعوى 

 الأصلية بموضوع الحق الذي تشهد عليه الورقة التي حصل الإنكار بشكنها.

 فما هي المحكمة المختصة بنظر تلك الدعوى أو ذلك الدفع؟

 الفرع الأو : في القانون الفرنسي:

سكككي القكككديم كانكككت محكمكككة الخصكككومة الكبكككرى هكككي فكككي  كككل قكككانون المرافعكككات الفرن

المختصكككككة بنظكككككر كافكككككة المنازعكككككات المتعلقكككككة بالكككككدليل الكتكككككابي  وبالتكككككالي إذا حكككككدي وأنككككككر 

والمعروضككككككة علككككككا محكمككككككة  –موضككككككوع المنازعككككككة  –الخصككككككم الورقككككككة المثبتككككككة للحككككككق 

متخصصككككة  توقككككف الأخيككككرا الفصككككل فككككي موضككككوع الككككدعوى إلككككا حككككين الفصككككل فككككي هككككذه 

 (0)وليـة وبإحالتها إلا محكمة الخصومة الكبرى المختصة محلياً للبت فيها.المسكلة الأ

 

إيجكككاد مبكككرر لهكككذا الكككنص السكككابق  أو البحكككث عكككن  PERROTولقكككد حكككاو  الأسكككتاذ 

العلكككة التكككي قصكككر المشكككرع مكككن أجلهكككا الاختصكككا  علكككا محكمكككة الخصكككومة الكبكككرى حتكككا 

نازعكككة فكككي الخكككه أو التوقيكككع الكككوارد ولكككو ككككان دفعكككاً فرعيكككاً  وذلكككا باحتمكككا  أن تكككؤدي هكككذه الم

أن يكككتم التحقيكككق فكككي هكككذا التزويكككر  –مكككن الأحكككرى  –علكككا الورقكككة إلكككا اكتشكككاف تزويكككر  فككككان 

 (1)في  ل ضمانات أف ل.

                                           

 VINCENT et GUINCHARD, procedure civile, p. 741, n 1125. 

Cass. Com. 28 janv. 1926, D. H. 1926. 150. 

Trib. Grande. inst. ST. Quentin, 30 nov. 1961, D. 1964, p. 427.
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ولكككككن يعيككككب هككككذا الككككنص أنككككه يمكككككن أن يكككككون وسككككيلة للتسككككويف والمماطلككككة  حيككككث 

أمكككد النكككزاع دون  يكفكككا أن يتمسكككا الخصكككم سكككيء النيكككة بكككدعوى تحقيكككق الخطكككوط بهكككدف إطالكككة

جككككدوى ممككككا يترتككككب عليككككه إضككككاعة جهككككد المحكمككككة فيمككككا لا طائككككل مككككن ورائككككه  ولككككذا نككككادي 

الق كككاء الفرنسكككي بكككالتخفيف مكككن حكككدا تطبيكككق هكككذا الكككنص  واسكككتجاب المشكككرع الفرنسكككي لهكككذا 

  ثككككم مككككن بعككككده ضككككمنها المشككككـرع ضمككككـن 1937ديسككككمبر  13النككككداء فكصككككدر مرسككككوماً فككككي 

ات الفرنسككككي الحككككديث بهككككدف تبسككككيه الإجككككراءات وسككككرعة نصككككـو  مككككواد قككككانون المرافعكككك

 (0)الفصل في هذا النوع من الدعاوى.

وعلككككا هككككذا إذا حصككككل إنكككككار للخككككه أو التوقيككككع علككككا المحككككرر العرفككككي الثابككككت فيككككه 

الحكككق الموضكككوعي المتنكككازع عليكككه  فكككإن المحكمكككة المختصكككة بنظكككر هكككذا الكككدفع الفرعكككي هكككي 

 عية حتا ولو كانت ق اء استثنائياً.ذات المحكمة التي تنظر الدعوى الموضو

 

 الفرع الثاني: في القانون المصري:

دعكككككوى تحقيكككككق الخطكككككوط الفرعيكككككة متفرعكككككة عكككككن الكككككدعوى الأصكككككلية  إذ أن إنككككككار 

المتمسكككا ضكككده بالورقكككة الثابكككت فيهكككا موضكككوع الحكككق المتنكككازع عليكككه بمثابكككة دفكككع موضكككوعي 

قكككدير قيمكككة الكككدعوى الأصكككلية يتصكككل بإثبكككات الكككدعوى ومسكككتنداتها  وعلكككا هكككذا يكككدخل فكككي ت

مقاضككككي  –عمككككلاً بالقاعككككدا العامككككة التككككي تق ككككي بكككككن مقاضككككي الأصككككل هككككو قاضككككي الفككككرعم 

الكككدفوع هكككو ذات قاضكككي الموضكككوعم وبالتكككالي يككككون الحككككم قكككابلاً للاسكككتئناف أو غيكككر قابكككل لكككه 

 (1)تبعاً لقابلية الحكم في الدعوى الأصلية لذلا أو عدمها.

 

 ن الأردني:الفرع الثالث: في القانو
                                           

 Art, 285 N. C. P. Civ. Fr. “La Verification des ecritures sous seing prive 

releve de la competence du juge saisi du principal lorsqu’elle est demandee 

incidemment”. 

- V. S. DURFORT, “Verification d’ecritures” juris – class, n 15. 
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نظكككككم قكككككانون أصكككككو  المحاكمكككككات المدنيكككككة  إجكككككراءات تحقيكككككق الخطكككككوط  والتكككككي 

بوسكككاطتها يسكككتطيع مكككن يتمسكككا بالسكككند العكككادي أن يثبكككت صكككحته  إذا أنككككره مكككن نسكككب إليكككه 

هكككذا السكككند أو خلفكككه  فقكككد رأينكككا أن السكككند العكككادي أو الورقكككة العاديكككة يسكككتمد قكككوا فكككي الإثبكككات 

حته. وإذا أنكككره  زا  مالككه مككن قككوا فككي الإثبككات وكككان علككا مككن اعتككراف مككن نسككب إليككه بصكك

 (0)المتمسا به أن يقيم الدليل علا صحته بإجراءات تحقيق الخطوط.

فككككإذا أنكككككر مككككن قككككدمت ضككككده ورقككككة عرفيككككة نسككككبتها أو صككككدورها منككككه وكككككان السككككند 

ي منتجكككاً فكككي النكككزاع ولكككم تككككن وقكككائع الكككدعوى ومسكككتنداتها كافيكككة لتككككوين عقيكككدا المحكمكككة فككك

شككككككن صكككككحة الخكككككه أو الإم كككككاء أو خكككككتم أو بصكككككمة الإصكككككبع أمكككككرت المحكمكككككة بكككككالتحقيق 

 :وذلك على الوجه الآتيبالم اهاا أو بسماع الشهود أو بكليهما معاً 

 

 أولاً: تحقيق الخطوط عن طريق الشهود:

أجكككاز القكككانون تحقيكككق الخطكككوط بشكككهادا الشكككهود بمعنكككا أنكككه يجكككوز للمحكمكككة أن تككككمر 

تابكككة أو التوقيكككع بشكككهادا الشكككهود فيمكككا يتعلكككق بصكككحة الكتابكككة أو التوقيكككع أو بإثبكككات صكككحة الك

البصكككمة علكككا السكككند الكككذي ينكككازع الخصكككم فكككي نسكككبته إليكككه  وبمكككا أن الشكككهادا فكككي مثكككل هكككذه 

الحالكككة تنصكككب علكككا وقكككائع ماديكككة  لكككذلا فهكككي مقبولكككة مهمكككا بلغكككت قيمكككة التصكككرف القكككانوني 

فكككي هكككذه الحالكككة لا يتعكككارض مكككع قاعكككدا عكككدم جكككواز  وذلكككا لأن الإثبكككات (1)المكككدون فكككي السكككند.

إثبكككات مكككا يخالفكككه الكتابكككة أو مكككا لا يجيكككزه إلا بالكتابكككة وذلكككا لأن الإثبكككات قاصكككر علكككا واقعكككة 

ماديكككة هكككي صكككدور السكككند مكككن الخصكككم المنككككر وأنكككه وقكككع عليهكككا بإم كككائه أو بختمكككه أو إصكككبعه 

 وهذه الواقعة لا يمكن إثباتها بالكتابة.

ظككككة أن الإثبككككات بشككككهادا الشككككهود يقتصككككر علككككا الواقعككككة الماديككككة ولكككككن يجككككب ملاح

ذاتهككا وهككي أن الخككه أو التوقيككع المنسككوب إلككا الخصككم المنكككر قككد صككدر منككه أم لا فككلا يصكككح 

أن يتنكككاو  إثبكككات التعاقكككد ذاتكككه أو إثبكككات حقيقكككة الشكككروط المدونكككة فكككي السكككند المكككذكور  وقكككد 

علكككا أنكككه ملا تسكككمع شكككهادا الشكككهود إلا  إثبكككات مصكككري 30تصكككدت الفقكككرا الأولكككا مكككن المكككادا 
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فيمكككا يتعلكككق بإثبكككات حصكككو  الكتابكككة أو الإم كككاء أو الخكككتم أو بصكككمة الإصكككبع علكككا المحكككرر 

 المقت ا تحقيق ممن نسب إليهم.

( أصكككككو  المحاكمكككككات المدنيكككككة الأردنكككككي مللخبكككككراء أن يسكككككتمعوا إلكككككا 98والمكككككادا )

ثيقككة أو السكككند المنكككر أو شكككاهدوه وهكككو إفككادات مكككن ذكككر لهكككم أنهككم رأوا المنككككر وهككو يكتكككب الو

ي كككع إم كككاءه عليكككه وهكككو يختمكككه بختمكككه أو بصكككمة إصكككبعه وإلكككا ككككل مكككن يعتقكككد أن لكككه علمكككاً 

بحقيقككة الحككا  ويككدونوا إفككادتهم فككي مح ككر خككا  يحفككظ للاسككتئناو بككه عنككد إبككداء الككرأي فككي 

 صحة الخه أو الختم أو التوقيع أو البصمة.

هكككذه المكككادا القواعكككد المقكككررا لاسكككتدعاء الشكككهود  تراعكككي فكككي أخكككذ الإفكككادات بمقت كككا

 وسماع شهاداتهمم.

والمقصكككود مكككن هكككذه النصكككو  هكككو احتكككرام القاعكككدا العامكككة فكككي الإثبكككات بعكككدم تمككككين 

مكككن يتمسكككا بورقكككة أنكرهكككا خصكككمه مكككن أن يثبكككت بالبينكككة فكككي غيكككر الأحكككوا  التكككي يجكككوز فيهكككا 

 ذلا قانوناً الالتزام المدون بها.

كمكككة إلكككا أقكككوا  الشكككهود ووجكككدت فيهكككا مكككا يكفكككي لتككككوين عقيكككدتها ومتكككا اطمكنكككت المح

بصككحة أو عككدم صككحة السككند المطعككون فيككه بالإنكككار فككلا حاجككة لهككا بعككد ذلككا إلككا نككدب خبيككر 

 لإجراء الم اهاا.

 

 ثانياً: تحقيق الخطوط عن طريق الم اهاا:

ن يقصككككد بالم ككككاهاا مقارنككككة الخككككه أو الإم ككككاء أو البصككككمة أو الخككككتم المنسككككوب لمكككك

( مكككن 91تشكككهد عليكككه الورقكككة بخكككه أو إم كككاء أو بصكككمة أو خكككتم ثابكككت لكككه. وتق كككي المكككادا )

قكككانون أصكككو  المحاكمكككات الأردنكككي علكككا أنكككه تكككتم الم كككاهاا بوسكككاطة خبيكككر أو أكثكككر  للقيكككام 

بعمليكككة الم كككاهاا  وعلكككيهم قبكككل مباشكككرتهم لعملهكككم إجكككراء الم كككاهاا أن يحلفكككوا اليمكككين علكككا 

أمانكككة  وأن يباشكككروا التحقيكككق والم كككاهاا تحكككت إشكككراف القاضكككي أن يكككؤدوا عملهكككم بصكككدق و

 (1)المنتدب وبح ور الطرفين.

( مككن قككانون الإثبككات المصككري علككا أن يشككتمل منطككق الحكككم الككذي 70وتق ككي المككادا )

يصدر بالتحقيق عن طريق الم اهاا علكا تعيكين خبيكر أو ثلاثكة خبكراء ومعنكا ذلكا أن المحكمكة 

لم كاهاا دون أخكذ رأي الخصكوم فكي ذلكا فلهكا أن تعكين خبيكراً واحكداً أو هي التي تعين الخبكراء ل
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ثلاثة خبراء حسب أهمية عملية الم كاهاا ولككن ذلكا لا يمنكع الخصكوم مكن الاكتفكاء بخبيكر واحكد 

تككوفيراً للنفقككات كمككا يجككوز لهككم الاتفككاق علككا خبيككر معككين بالككذات لأداء المكموريككة وللمحكمككة أن 

ومتا أصدرت المحكمة حكماً بالتحقيق بوساطة أهل الخبرا قام قلم الكتاب تجيبهم إلا هذا الطلب. 

ويجككب  (0)بتكليككف الخبيككر بالح ككور أمككام القاضككي فككي اليككوم والسككاعة المعينككين لمباشككرا التحقيككق

إعلان الأوامر الصادرا بتعيين تاريخ إجراء الإثبات وإلا ككان العمكل بكاطلاً ويككون الإعكلان بنكاءً 

 (7)محكمة.علا طلب قلم ال

وعلكككا الخصكككوم أن يح كككروا أمكككام القاضكككي فكككي الموعكككد المحكككدد لتقكككديم مكككا لكككديهم مكككن 

أوراق الم كككاهاا والاتفكككاق علكككا مكككا يصكككلح منهكككا لكككذلا فكككإن تخلكككف الخصكككم المكلكككف بالإثبكككات 

بغيككر عككذر جككاز الحكككم بسككقوط حقككه فككي الإثبككات أمككا إذا تخلككف الطككاعن جككاز اعتبككار الأوراق 

 حة لها.المقدمة للم اهاا صال

وإذا تعككككذر نقككككل الأوراق إلككككا محككككل اجتمككككاع الخبككككراء ينتقككككل القاضككككي مككككع الخبككككراء 

 (1)والطرفين إلا محل وجودها.

 

 تعيين أوراق الم اهاا:

تكككتم الم كككاهاا بكككين الخكككه أو التوقيكككع الكككذي حصكككل إنككككاره علكككا مكككا هكككو ثابكككت لمكككن 

 يشهد عليه الورقة من خه أو توقيع.

i. :في التشريع الفرنسي 

انون المرافعكككات السكككابق ككككان اختيكككار الأوراق للم كككاهاا يكككتم باتفكككاق بكككين فكككي  كككل قككك

الخصككوم  بحيككث لا يتككدخل القاضككي فككي تحديككدها إلا فككي حالككة عككدم اتفككاق الخصككوم  فككي هككذه 
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الحالكككة يحكككدد القاضكككي اختيكككاره لأوراق الم كككاهاا مكككن بكككين الأوراق المحكككددا سكككلفاً فكككي المكككادا 

 (0)منه. 022

لمرافعككككات الحككككديث تككككرك اختيككككار وتحديككككد أوراق الم ككككاهاا بينمككككا نجككككد أن تقنككككين ا

لتقكككدير القاضكككي  لا يكككرد قيكككد عليكككه فكككي ذلكككا طالمكككا أن الأوراق التكككي وقكككع اختيكككاره عليهكككا لكككم 

إذ يصكككدر القاضكككي  (7)ينكككازع أحكككد فكككي صكككحتها  سكككواء أكانكككت فكككي حيكككازا الخصكككم أم الغيكككر 

ة خكككلا  الأجكككل الكككذي حكككدده علكككا أن أمكككراً بكككإلزام الغيكككر بتقكككديمها وإيكككداعها قلكككم كتكككاب المحكمككك

يقككدم الأصككل أو الصككورا حسككبما يككرى القاضككي  فهككذا الأمككر يعككد مككن المسككائل التككي تككدخل فككي 

 (1)سلطته التقديرية.

ومكككـن الجكككدير بالكككذكر أي كككاً الكككذي أتكككا بكككه قكككانون المرافعكككات الفرنسكككي الحكككديث هكككو 

وتحكككت إشكككرافه ويعتبكككر  أمامكككه –منككككر الورقكككة  –إمكانيكككة قيكككام القاضكككـي باسكككتكتاب الخصكككم 

هكككذا الإجكككراء مسكككتقلاً عكككن إجكككراءات التحقيكككق الأخكككرى التكككي يمككككن أن يككككمر بهكككا  فعنكككدما لا 

 يصل القاضي من خلا  هذا الاستكتاب من التيقن من صحة الورقة أو عدم 

صكككككحتها  يلجكككككك إلكككككا إجكككككراء تحقيكككككق ويمككككككن لكككككه أن يسكككككتعين بفنكككككي لككككككي يجكككككري عمليكككككة 

 (0)الم اهاا.

م إثبككككات تخككككو  القاضككككي الحككككق فككككي اسككككتكتاب الخصككككم بنفسككككه 78دا مونجككككد أن المككككا

بكككدون ح كككور خبيكككر  كمكككا أن القاضكككي لكككه الحكككق فكككي اسكككتدعاء خبيكككر لإجكككراء الاسكككتكتاب فكككي 

ح ككككوره  فح ككككور الخبيككككر عنككككد إجككككراء الاسككككتكتاب لككككيس إلزاميككككاً علككككا القاضككككي  فككككالأمر 

                                           
 Amiens, 15 Janv. 1953, J. C. P. 1953, ed. Avoues, IV, 2161, Rev. Trim dr. 

civ. 1953; p. 742 obs. RAYNAUD. 

- 

 Art. 288 et 290 al. I. N. C. pr. Civ. Fr. 

- Cass, 2e civ. 15mars 1995: Bull. Civ. II, n 90. 

- Cass 1er civ, 24 mars 1998: Bull. Civ. I, n 125, D. 1998. IR p. 118.

 Cass. 1er civ. 6 oct. 1998, D. 1998, IR. P. 224.

R. PERROT, Droit Judiciaire Prive, p. 587, n 683. 
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تكككتم عمليكككة الاسكككتكتاب وإن ككككان الكككبعص يكككذهب إلكككا وجكككوب أن  (7)متكككروك لتقكككدير المحكمكككة 

فكككي ح كككور الخبيكككر وبوسكككاطته  باعتبكككاره المخكككتص بمراعكككاا الأصكككو  الفنيكككة فكككي الاسكككتكتاب 

 (3)الذي سيتخذ منه أساساً للم اهاا.

كمككككا أن القككككانون خككككو  القاضككككي تككككذليل كافككككة العقبككككات التككككي تعرقككككل سككككير إجككككراءات 

 (1)التحقيق  وبصفة خاصة مسكلة تحديد أوراق الم اهاا.

خككككككذ كافككككككة الإجككككككراءات ال ككككككرورية المتعلقككككككة بحفككككككظ المسككككككتندات وأوراق كمككككككا يت

الم ككككاهاا وتقككككديم صككككور منهككككا  أي أن القككككانون أعطككككا القاضككككي كافككككة الصككككلاحيات للأمككككر 

واتخكككاذ الإجكككراءات التكككي يراهكككا ضكككرورية لتكككذليل كافكككة الصكككعوبات سكككواء أقبكككل الشكككروع فكككي 

 التحقيق أم أثنائه.

 

ii.  :في التشريع المصري 

ولكككككن  (0)تعككككين الأوراق التككككي تتخككككذ أساسككككاً للم ككككاهاا باتفككككاق الخصككككوم الأصككككل أن 

لا تلتكككزم المحكمكككة بكككإجراء الم كككاهاا علكككا ككككل مكككا يقكككدم لهكككا مكككن أوراق للم كككاهاا ولكككو كانكككت 

رسكككمية  إذ يجكككوز للمحكمكككة أن تسكككتبعد لأي سكككبب مكككن الأسكككباب أي ورقكككة  وإلا فكككالقو  بغيكككر 

تكخكككذ بكككدليل وهكككي غيكككر مطمئنكككة إليكككه اطمئنانكككاً ذلكككا يترتكككب عليكككه إمكككا إلكككزام المحكمكككة بككككن 

ككككككاملاً  وإمكككككا أن تسكككككير فكككككي إجكككككراءات وهكككككي عالمكككككة بكنهكككككا غيكككككر مجديكككككة  فاختيكككككار أوراق 

الم كككاهاا مكككن الأوراق المعروضكككة علكككا المحكمكككة يكككدخل فكككي سكككلطتها التقديريكككة بشككككرط أن 
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شككككنها أن تككككون الأسكككباب التكككي تسكككتند إليهكككا المحكمكككة فكككي اسكككتعما  هكككذا الحكككق سكككائغة ومكككن 

 تؤدي إلا ما انتها إليه وتكفا لحمل ق ائها في هذا الشكن.

حيككككث إن أوراق الم ككككاهاا ليسككككت أدلككككة إثبككككات علككككا الكتابككككة أو التوقيككككع  وإنمككككا هككككي 

 تقوم كقرائن تستمد منها المحكمة أو الخبير اقتناعه بكن الكتابة أو التوقيع هي لمنكرها.

 

ون لهكككا قكككوا المحكككررات العرفيكككة ككككدليل ولكككذلا فإنهكككا تخ كككع لسكككلطة القاضكككي ولا تكككك

 (1)مقيد.

فكككككي حالكككككة عكككككدم اتفكككككاق الخصكككككوم علكككككا أوراق  –إثبكككككات  73ولقكككككد حكككككددت المكككككادا 

أنواعكككككاً ثلاثكككككة مكككككن الأوراق التكككككي تصكككككلح أساسكككككاً للم كككككاهاا  وهكككككذه الأوراق  –للم كككككاهاا 

 هتي:وتتمثل في ا (0)واردا علا سبيل الحصر فلا يجوز التوسـع فيها ولا القياو عليها

  الخكككككه أو الإم كككككاء أو الخكككككتم أو بصكككككمة الإصكككككبع الموضكككككوعة علكككككا محكككككررات

 رسمية.

 .الجزء الذي يعتبر بصحته من المحرر المق ي تحقيقه 

  .خطككككه أو إم ككككاؤه الككككذي يكتبككككه أمككككام القاضككككي أو البصككككمة التككككي يطبعهككككا أمامككككه

وبنككككاء علككككا هككككذا إذا تمككككت الم ككككاهاا علككككا غيككككر هككككذه الأوراق فككككإن الم ككككاهاا 

باطلكككة  وإذا اعتمكككد الحككككم علكككا نتيجتهكككا يككككون بكككاطلاً  ولكككو ككككان مكككن بكككين تككككون 

أوراق الم ككككككككاهاا ورقككككككككة أخككككككككرى أو أكثككككككككر لا منازعككككككككة فككككككككي صككككككككلاحيتها 

 (7)للم اهاا.

 

iii. :في التشريع الأردني 

                                           

- 

- 
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الأصككككل أن تعيككككين الأوراق للم ككككاهاا يككككتم باتفككككاق الخصككككوم فلهككككم أن يعينككككوا الأوراق 

 نون.التي تصلح للم اهاا حسب نص القا
 

 ( من قانون أصو  المحاكمات المدنية الأردني علا:91وتق ي المادا )

إذا اتفككككككق الطرفككككككان علككككككا الأوراق التككككككي سككككككتتخذ أساسككككككاً ومقياسككككككاً للتحقيككككككق  .1

 والم اهاا عمل باتفاقهما وإلا فتعتبر الأوراق التالية صالحة لما ذكر:

i. مهكككككا الأوراق الرسكككككمية التكككككي كتبهكككككا المنككككككر أو وقعهكككككا بإم كككككائه أو خت

 بختمه أو بصمها بإصبعه أمام مو ف عام مختص أو أمام محكمة.

ii.  الأوراق التكككي كتبهكككا أو وقكككع عليهكككا أو ختمهكككا أو وضكككع بصكككمة إصكككبعه

عليهككككا خككككارل الككككدوائر الحكوميككككة واعتككككراف أمككككام المحككككاكم أو الكاتككككب 

العكككد  أو الكككدائرا الحكوميكككة المختصكككة بكككالخه التكككي كتكككب فيهكككا أو التوقيكككع 

 لبصمة الموقعة منه.أو الختم أو ا

iii.  الأوراق الرسكككككمية التكككككي كتبهكككككا أو أم كككككاها وهكككككو يشكككككغل و يفكككككة مكككككن

 و ائف الدولة.

iv.  السككككندات العاديككككة والوثككككائق الأخككككرى التككككي يعتككككرف المنكككككر بح ككككور

القاضكككككي المنتكككككدب والخبكككككراء أن خطهكككككا أو التوقيكككككع عليهكككككا أو الخكككككتم أو 

بصككككمة بصككككمة الإصككككبع الموقعككككة بككككه هككككو خطككككة أو توقيعككككه أو ختمككككه أو 

 إصبعه.

لا يتخكككككذ أساسكككككاً للتحقيكككككق والم كككككاهاا الإم كككككاء أو الخكككككتم أو بصكككككمة الإصكككككبع  .0

الموقكككع بكككه أو المختكككوم بكككه سكككند عكككادي أنككككره الخصكككم وإن حكمكككت إحكككدى المحكككاكم 

فككككي دعككككوى سككككابقة بنككككاء علككككا تقريككككر الخبككككراء أنككككه توقيعككككه أو ختمككككه أو بصككككمة 

 إصبعه.

لتثبكككت مكككن صكككحة المسكككتندات فكككي جميكككع الحكككالات التكككي تسكككتند فيهكككا إجكككراءات ا .7

علكككا عمكككل مخبكككري وككككان المختبككككر حكوميكككاً أو تابعكككاً لمؤسسكككة رسكككمية فيجككككوز 

للمحكمكككة أن لا تتقيكككد بككككي إجكككراء ممكككا ورد فكككي المكككواد السكككابقة بمكككا فيهكككا إجكككراءات 

التحليكككف وأن تباشكككر مكككن تلقكككاء نفسكككها إحالكككة الموضكككوع مكككع الأوراق اللازمكككة إلكككا 

طلوبككة منككه وفككي هككذه الحالككة تحككو  أيككة نفقككات أمككرت المختبككر مككع بيككان المهمككة الم

 المحكمة بإيداعها كنفقات خبرا لخزينة الدولة.
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( مكككن قكككانون أصكككو  المحاكمكككات المدنيكككة معلكككا الخصكككم أن 90وقكككد أوجبكككت المكككادا )

يعككككين الأوراق التككككي يككككدعي أنهككككا صككككالحة للتحقيككككق والم ككككاهاا ويجلبهككككا إلككككا الخبككككراء فككككي 

لاجتمككككاعهم وللقاضككككي المنتككككدب أن يقككككرر مككككا إذا كانككككت صككككالحة الزمككككان والمكككككان المعينككككين 

لككككذلا  وإذا كانككككت هككككذه الأوراق فككككي يككككد الغيككككر أو فككككي دائككككرا رسككككمية وأ هككككر عجككككزه عككككن 

 إح ارها تولا القاضي طلبها بالطرق الرسميةم.

موإذا تعككككذر نقككككل الأوراق الصككككالحة للم ككككاهاا إلككككا محككككل اجتمككككاع الخبككككراء يتنقككككل 

 (1)لطرفين إلا محل وجودهام.القاضي مع الخبراء وا

أمكككا مإذا تعكككذر الحصكككو  علكككا أوراق يمككككن اتخاذهكككا أساسكككاً للتحقيكككق والم كككاهاا أو 

تكككم الحصكككو  علكككا هكككذه الأوراق ولكنهكككا لكككم تككككن كافيكككة لكككذلا يسكككتكتب المنككككر عبكككارات يمليهكككا 

عليككككه الخبككككراء ثككككم يقككككابلون مككككا كتبككككه بخككككه السككككند وتوقيعككككه ليككككروا وجككككه التماثككككل أو الخككككلاف 

 (0)بينهمام.

 

 ثالثاً: تحقيق الخطوط عن طريق الم اهاا والشهود معاً:

المسكككككتفاد مكككككن النصكككككو  القانونيكككككة أنكككككه للمحكمكككككة إذا لكككككم تككككككن وقكككككائع الكككككدعوى 

ومسكككتنداتها كافيكككة لتككككوين عقيكككدا المحكمكككة أن تككككمر بكككالتحقيق بالم كككاهاا أو بسكككماع الشكككهود 

حكمهكككا بنكككدب خبيكككر للم كككاهاا وتكليكككف أو بكليهمكككا. وهكككذا يعنكككي أنكككه للمحكمكككة أن تق كككي فكككي 

الخصككككم المتمسككككا بالسككككند المطعككككون فيككككه بالإنكككككار أن يثبككككت بشككككهادا الشككككهود صككككحة صككككدور 

السكككند مكككن الخصكككم المنككككر. فكككإذا جكككاءت النتيجكككة التكككي انتهكككا إليهكككا الخبيكككر متفقكككة مكككع أقكككوا  

 (7)الشهود كان هذا أبعث لاطمئنان القاضي وله أن يكخذ بها متا ارتا  إليها.

وإذا تعارضككككت النتيجتككككان بكككككن كانككككت نتيجككككة عمككككل الخبيككككر غيككككر متفقككككة مككككع أقككككوا  

الشككككهود. كككككان للقاضككككي أن يككككرجح بينهمككككا وأن يكخككككذ بمككككا يطمككككئن إليككككه ضككككميره مككككن أيهمككككا 

 ويطر  النتيجة الأخرى.
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- 



www.manaraa.com

 

 تحقيق الخطول أمام القضاء الإداري المطلب الثالث:

رسككككمها القككككانون لإثبككككات عمليككككة تحقيككككق الخطككككوط  هككككي مجمككككوع الإجككككراءات التككككي 

صكككككحة الورقكككككة العرفيكككككة ويحصكككككل بالبينكككككة والم كككككاهاا بوسكككككاطة أهكككككل الخبكككككرا أو بإحكككككدى 

الطككككريقتين وذلككككا فككككي حككككالات إنكككككار الورقككككة العرفيككككة أو السككككند العككككادي كمككككا يطلككككق عليككككه 

القككككككانون فككككككي الأردن  ويكككككككون بصككككككورا إنكككككككار الخككككككه  أو الإم ككككككاء أو الخككككككتم أو بصككككككمة 

 لق اء الإداري وتحت إشرافه.الإصبع  وتتم أمام ا

 وعليه سيبين الباحث هذا الأمر في فرنسا  ثم في مصر  ثم في الأردن.

 الفرع الأو : تحقيق الخطوط في فرنسا

التككي أجككازت  1559تمككوز  00( مككن قككانون 73نظمككت هككذه العمليككة فككي فرنسككا المككادا )

الخطكوط تعيكنهم لهكذا الغكرض  للمحكمة الإدارية الأمر بتحقيق الخطوط بمعرفة خبير أو أكثكر فكي

فككي ح ككور أحككد أع ككاء المحكمككة  ويككتم ذلككا بنككاءً علككا طلككب أحككد الطككرفين أو مككن تلقككاء نفككس 

المحكمة دون ما اشتراط لصدور حكم. ويخطر الطرفكان بقكرار المحكمكة فكي هكذا الشككن  ويحكرر 

يكق الخطكوط بخصو  العملية مح ر يرفق به تقرير الخبرا. ورغم عدم الإشارا إلا عمليكة تحق

في النصو  المتعلقة بمجلس الدولكة إلا أنكه يمككن للمجلكس الاسكتعانة بهكا إذا تطلكب الأمكر  علكا 

الوجه المعمو  به أمام المحاكم الإدارية باعتبارهكا مكن مقت كيات التحقكق مكن صكحة الأوراق فكي 

 (1)بعص الحالات  طبقاً للمباد  العامة للإجراءات.

طككككوط مسكككككلة تقديريككككة للقاضككككي دون التككككزام بالالتجككككاء والاسككككتعانة بعمليككككة تحقيككككق الخ

إليهكككا ولكككو طلبهكككا أحكككد الطكككرفين  حيكككث يمككككن للقاضكككي الإداري رفكككص مثكككل هكككذا الطلكككب كمكككا 

هكككو الشككككن فكككي الطعكككن بكككالتزوير. وتككككون هكككذه العمليكككة فكككي حالكككة وجكككود إنككككار جكككدي للورقكككة 

 (1)العرفية حين يكون تحقيقه منتجاً للفصل في الدعوى.

يككككة تحقيككككق الخطككككوط بالاسككككتعانة بككككالخبرا بإشككككراف أحككككد أع ككككاء الق ككككاء وتككككتم عمل

الإداري الككككذي ينككككدب لهككككذا الغككككرض  ويمكككككن أن تككككتم العمليككككة فككككي غيككككاب الأطككككراف  وي ككككع 
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الخبيكككر تقريكككراً بعكككد الانتهكككاء مكككن العمليكككة ي كككمنه رأيكككه الكككذي يمككككن لكككذوي الشككككن الإطكككلاع 

ورقكككة الرسكككمية  ولا تجكككوز بعكككد ذلكككا عليكككه  فكككإذا ثبتكككت صكككحة السكككند فإنكككه يصكككبح فكككي قكككوا ال

مناقشكككة صكككحة بياناتكككه إلا بكككالطعن بكككالتزوير  أمكككا إذا لكككم تثبكككت الصكككحة امتنكككع علكككا صكككاحب 

 (0)الشكن التمسا بالسند.

 00( مكككككن قكككككانون 73علكككككا أن إجكككككراءات تحقيكككككق الخطكككككوط التكككككي رسكككككمتها المكككككادا )

لق ككككاء الإداري  بسككككبب تمككككوز المشككككار إليهككككا فيمككككا تقككككدم  لا تلقككككا تطبيقككككاً فككككي العمككككل أمككككام ا

اختلاطهكككا بكككإجراءات الطعكككن بكككالتزوير مكككن ناحيكككة  وبالتحقيقكككات التكككي تنكككدب المحكمكككة أحككككد 

 (7)الأع اء لغرض إجرائها  من ناحية أخرى.

ويكككرى الكككبعص تبريكككراً لهكككذا الواقكككع العملكككي أن تحقيكككق الخطكككوط لا يتعلكككق بكككالقرارات 

ة فكككي فرنسكككا علكككا نظكككام خكككا  للتحقكككق الإداريكككة التكككي سكككار مجلكككس الدولكككة والمحكككاكم الإداريككك

مكككككن صكككككحتها  وبالنسكككككبة لكككككلأوراق العرفيكككككة  فكككككإن مبكككككدأ الفصكككككل بكككككين الق كككككاءين العكككككادي 

والإداري ينككككر علكككا القاضكككي الإداري مباشكككرا التحقكككق مكككن صكككحة هكككذه الأوراق  طالمكككا أن 

تطبيككككق هككككذا المبككككدأ قككككد يبككككرر اسككككتبعاد القككككرارات الإداريككككة مككككن مجككككا  تطبيككككق الإجككككراءات 

اديككة بشكككن الطعككن بككالتزوير ممككا يتعككين معككه تمشككياً مككع ذات الاتجككاه اسككتبعاد تحقيككق صككحة الع

فكككي حككككين يككككرى فريككككق مككككن الفقهككككاء  (1)الأوراق العرفيكككة مككككن مجككككا  تقككككدير القاضككككي الإداري.

 (0)إمكان استعانة القاضي الإداري بتحقيق الخطوط بشكن الأوراق الإدارية.
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 (7)مصرالفرع الثاني: تحقيق الخطوط في 

وقكككد يكككتم التحقكككق مكككن صكككحة الأوراق المقدمكككة فكككي الكككدعوى عكككن طريكككق عمليكككة تحقيكككق 

الخطككككوط بشكككككن الأوراق غيككككر الرسككككمية  وذلككككا فككككي حككككالات إنكككككار الورقككككة العرفيككككة ويكككككون 

بإنككككككار الخكككككه أو الإم كككككاء أو الخكككككتم أو بصكككككمة الإصكككككبع بمعرفكككككة الخبكككككراء الفنيكككككين فكككككي 

 اء الإداري وتحت إشرافه.الخطوط. وتتم هذه العملية أمام الق 

ولقكككد جكككرى الخلكككه بكككين إجكككراءات الطعكككن بكككالتزوير وبكككين إجكككراءات تحقيكككق الخطكككوط 

( لسككككنة 08فككككي التطبيككككق العملككككي أمككككام الق ككككاء الإداري  حيككككث نظككككم قككككانون الإثبككككات رقككككم )

( ومكككا بعكككدها بالتفصكككيل عمليكككة تحقيكككق الخطكككوط بمعرفكككة 72فكككي مصكككر  فكككي المكككادا ) 1925

عانة بالشكككككهود عنكككككد اللكككككزوم  ويجكككككب أن تككككككون الأوراق التكككككي تحصكككككل الخبكككككراء مكككككع الاسكككككت

 (3)الم ككككاهاا عليهككككا أوراقككككاً رسككككمية أو عرفيككككة معترفككككاً بهككككا أو تككككم اسككككتكتابها أمككككام القاضككككي.

ويطبككككق الق ككككاء الإداري الأحكككككام الككككواردا فككككي قككككانون الإثبككككات بمككككا يتفككككق وطبيعككككة الككككدعوى 

ق الككككدفاع  وإن المجككككا  الخصككككب لعمليككككة الإداريككككة باعتبارهككككا أحكامككككاً عامككككة تتصككككل بحقككككو

تحقيككككق الخطككككوط  هككككو ق ككككاء التكديككككب  للتحقككككق مككككن صككككحة الوقككككائع المسككككندا إلككككا صككككاحب 

الشكككككن ومككككدى نسككككبة بعككككص المسككككتندات أو الأوراق إليككككه. وقككككد أدى تعمككككيم اسككككتعما  اهلات 

 الكاتبكككة فكككي العمكككل إلكككا ضكككلإلة أهميكككة الالتجكككاء إلكككا عمليكككة تحقيكككق الخطكككوط  ف كككلاً عكككن أن

تعكككدد الشككككليات والأوضكككاع الواجكككب مراعاتهكككا طبقكككاً للنصكككو  القانونيكككة يجعكككل مكككن الصكككعب 

 (1)العبث بالتوقيعات.

وللمحكمكككة الإداريكككة العليكككا فكككي مصكككر قكككرار فكككي هكككذا الشككككن جكككدير بككككن نكككورد مكككا جكككاء 

 (0)به حيث تقو  فيه:

                                           
–
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ت مأن عمليكككة تحقيكككق الخطكككوط هكككي: مجمكككوع الإجكككراءات التكككي رسكككمها القكككانون لإثبكككا

صككككحة الورقككككة العرفيككككة التككككي ينكرهككككا الشككككخص المنسككككوب إليككككه صككككدورها منككككه. ويحصككككل 

التحقيككككق بالبينككككة والم ككككاهاا  بوسككككاطة أهككككل الخبككككرا فككككي الخطككككوط أو بإحككككدى الطككككريقتين  

وتبكككين فكككي حكمهكككا الصكككادر بكككإجراء التحقيكككق  الطريقكككة التكككي يحصكككل بهكككا  وتعكككين الخبكككراء 

ا  وهكككذه العمليكككة يجريهكككا خبكككراء الخطكككوط فيقكككوم الكككذين يسكككتعان بكككرأيهم فكككي عمليكككة الم كككاها

الخبيككككر بفحككككص الخككككه الككككذي حصككككل إنكككككاره. ودراسككككة خطككككوط الكتابككككة باليككككد  لهككككا قواعككككد 

وأصكككو  أساسكككها أن لككككل شكككخص طريقكككة معينكككة فكككي الكتابكككة لا يشكككترك أحكككد غيكككره لكككو كانكككا 

الثقافككككة تعلمككككا الكتابككككة معككككاً منككككذ الصككككغر  هككككذا بالإضككككافة إلككككا عوامككككل أخككككرى كثيككككرا  منهككككا 

والتعلكككيم وطريقكككة إمسكككاك الشكككخص للقلكككم أو الريشكككة  وطريقكككة جلوسكككه أو قيامكككه أثنكككاء كتابتكككه 

وحالتككككه النفسككككية. وتعتمككككد عمليككككة م ككككاهاا الخطككككوط علككككا خبككككرا القككككائمين بهككككا  مككككع التقيككككد 

بالقواعكككد والأصكككو  التكككي علكككا الخبيكككر أن يلتكككزم بهكككا أثنكككاء فحصكككه للخكككه  ومنهكككا شككككل الخكككه 

هككككو صككككغير أم كبيككككر  وطريقككككة كتابككككة السككككطور  ومككككدى ال ككككغه علككككا بصككككفة عامككككة وهككككل 

الخطكككوط فكككي أجكككزاء الكلمكككات المختلفكككة  ثكككم وقفكككات اليكككد عليهكككا  واسكككتقامة الخكككه أو ميلكككه إلكككا 

إحكككدى الجهكككات أو قطعكككة فكككي مواضكككع مختلفكككة. ولقكككد تقكككدم اليكككوم علكككم دراسكككة خطكككوط الكتابكككة 

معرفكككة أخكككلاق المكككرء مكككن خكككه يكككده  باليكككد )علكككم الجرافولوجيكككا( حتكككا أصكككبح مكككن المسكككتطاع 

فكككلا تقتصكككر أهميكككة الخكككه علكككا معرفكككة الشكككخص الكككذي كتبكككه  وإنمكككا تمتكككد إلكككا معرفكككة عاداتكككه 

وأخلاقكككه. ويقكككدم أهكككل الخبكككرا فكككي الخطكككوط تقكككاريرهم إلكككا المحكمكككة  ولكككئن كانكككت المحكمكككة 

أن  غيككككر ملزمككككة بككككرأي الخبيككككر الككككذي انتدبتككككه إذ لهككككا أن تحكككككم بمككككا يخالفككككه  لأنهككككا لا يمكككككن

تق كككي بغيكككر مكككا تقتنكككع هكككي بكككه  ويرتكككا  إليكككه ضكككميرها  فللقاضكككي الحريكككة التامكككة فكككي تقكككدير 

عمكككل الخبيكككر الكككذي ندبكككه. فلكككه أن يكخكككذ برأيكككه ولكككه أن لا يكخكككذ بكككه  ولكككه أن يككككمر بكككإجراءات 

أخككككرى مككككن إجككككراءات الإثبككككات  وإن اسككككتخلا  ق ككككائه لابككككد وأن يكككككون استخلاصككككاً سككككائغاً 

 في ملف الدعوى من مستندات وقرائنم. مما أمر به  ومما يكون

وبخصكككو  تطبيكككق قواعكككد قكككانون الإثبكككات فيمكككا يتعلكككق بموضكككوع فحكككص الخطكككوط 

علككككا القككككرارات الإداريككككة  تقككككو  محكمككككة الق ككككاء الإداري فككككي مصككككر مأن القككككرار الإداري 

باعتبكككككاره ورقكككككة إداريكككككة يمككككككن مناقشكككككة المشكككككروعية فيكككككه بكافكككككة طكككككرق الإثبكككككات  ذلكككككا أن 

داريكككككة  والفرديككككة منهكككككا علكككككا وجككككه الخصكككككو   وإن كانككككت أوراقكككككاً رسكككككمية القككككرارات الإ

بمعناهككككا العككككام يحررهككككا أو يؤشككككر عليهككككا مو فككككون عموميككككون  إلا أنهككككا ليسككككت مككككن طبيعككككة 

الأوراق الرسكككككمية المعروفكككككة فكككككي نطكككككاق القكككككانون الخكككككا   والتكككككي أشكككككارت إليهكككككا المكككككادا 

ه الأوراق التككككي تكككككون القككككرار . فهككككذ1925( لسككككنة 08العاشككككرا مككككن قككككانون الإثبككككات رقككككم )
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الإداري لا يسككككو  التسككككليم مطلقككككاً بكككككن إثبككككات عكككككس مككككا جككككاء بهككككا لا يكككككون إلا عككككن طريككككق 

وحيكككككث أن أوراق الإجابكككككة موضكككككوع الكككككدعوى هكككككي مكككككن عناصكككككر  …الإدعكككككاء بكككككالتزوير 

ومقومككككات القككككرار الإداري المطعككككون فيككككه  فهككككي علككككا هككككذا الأسككككاو تخ ككككع فيمككككا يتعلككككق 

دورها مككن الطالككب المككذكور  ونسككبتها إليككه  لاقتنككاع المحكمككة فككي هككذا بالتثبككت مككن صككحة صكك

الشككككن فكككي ضكككوء مكككا يسكككفر عنكككه وزنهكككا لكافكككة الأدلكككة القائمكككة فكككي الكككدعوى وذلكككا بكافكككة طكككرق 

  قككككد نصككككت 1925( لسككككنة 08( مككككن قككككانون الإثبككككات رقككككم )72الإثبككككات. وإذا كانككككت المككككادا )

و أنكككر ذلككا خلفككه أو نائبككه  وكككان المحككرر علككا أنككه إذا أنكككر مككن يشككهد عليككه المحككرر خطككه أ

منتجكككاً فكككي النكككزاع  ولكككم تككككف وقكككائع الكككدعوى ومسكككتنداتها لتككككوين عقيكككدا المحكمكككة فكككي شككككن 

صككككحة الخككككه أمككككرت المحكمككككة بككككالتحقيق بالم ككككاهاا أو بسككككماع شككككهادا الشككككهود أو بكليهمككككا  

دب خبيككككر واسككككتناداً إلككككا مككككا تقككككدم تككككرى المحكمككككة توطئككككة للفصككككل فككككي الككككدعوى بشككككقيها  نكككك

المحككككرر بككككه أوراق إجاباتككككه التككككي أنكرهككككا والمودعككككة ملككككف  …لم ككككاهاا خككككه ابككككن المككككدعي 

الكككدعوى علكككا مكككا هكككو ثابكككت بخطكككه الكككوارد بورقكككة اللغكككة العربيكككة  وككككذلا الأوراق الخاصكككة 

بالبيانككككات الملصككككقة بكككككوراق الإجابككككة فككككي جميككككع المككككواد  وذلككككا لبيككككان مككككا إذا كككككان الخككككه 

 (1)اق المشار إليها التي ينكرها هو خه الطالب المذكورم.المنسوب له في تلا الأور

 

 الفرع الثالث: تحقيق الخطوط في الأردن

تجكككككري الم كككككاهاا تحكككككت إشكككككراف المحكمكككككة  بوسكككككاطة خبيكككككر أو أكثكككككر يختكككككارهم 

ويكككككتم إجراؤهكككككا بح كككككور  (0)الطرفكككككان بالاتفكككككاق بينهمكككككا  فكككككإن لكككككم يتفقكككككا عينكككككتهم المحكمكككككة.

اهاا أو مككككن نسككككب إليككككه السككككند رغككككم التبليككككذ فيجككككوز الطككككرفين وعنككككد تخلككككف طالككككب الم كككك

 إجراؤها بغيابه.

وإذا كككككان موضككككوع الم ككككاهاا إثبككككات إم ككككاء أو بصككككمة إبهككككام  فقككككد أجككككاز القككككانون 

سككككماع شككككهادا الشككككهود الككككذين لهككككم علككككم بالسككككند وموضككككوعه  وكككككذلا يجككككوز سككككماع شككككهادا 

                                           

- 
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دون الكككككبعص  الشكككككهود إذا ككككككان الإم كككككاء أو بصكككككمة الإبهكككككام قكككككد وضكككككحت بعكككككص معالمهكككككا

 (7)الأخر.

وتجككككري م ككككاهاا بصككككمة الإبهككككام بواسككككطة الجهككككة الرسككككمية المختصككككة بالبصككككمات 

 (3)بوساطة ثلاثة خبراء تحت إشراف القاضي أو رئيس تلا الجهة.

وقككد أجككاز القككانون إعككادا الم ككاهاا بنككاء علككا طلككب الأطككراف فككي حالككة تقككدير سككبب 

 (8)يبرر الإعادا.

التكككككي اتفكككككق عليهكككككا  وإلا فتجكككككري علكككككا الخكككككه أو  تجكككككري الم كككككاهاا علكككككا الأوراق

الإم كككاء أو بصكككمة الإبهكككام الموضكككوعة علكككا سكككندات رسكككمية أو علكككا سكككندات عاديكككة أقكككر بهكككا 

 (1)الخصم أو أوراق استكتابه عليها أمام المحكمة.

ويجكككب علكككا الخصكككم الكككذي ينكككازع فكككي نسكككبة السكككند إليكككه أن يح كككر بنفسكككه للاسكككتكتاب 

 كككائه أو بصكككمة إبهامكككه فكككي الموعكككد الكككذي تحكككدده المحكمكككة فكككإن لأخكككذ نمكككوذل مكككن خطكككه أو إم

امتنكككع عكككن الح كككور بغيكككر عكككذر جكككاز للمحكمكككة أن تتخكككذ مكككن ذلكككا قرينكككة علكككا ثبكككوت نسكككبة 

 السند إليه.

وإذا جككككرت الم ككككاهاا بمعرفككككة خبيككككر  فعليككككه أن يحككككرر مح ككككراً يوضككككح فيككككه مككككا 

وإذا طلككب الأطككراف  هككر لككه مككن نتيجككة الفحككص ويوقككع عليككه مككع مككن ح ككر مككن الطككرفين  

صكككوراً مكككن المح كككر يمككككن إعطكككاؤهم صكككوراً بعكككد تصكككديق المحكمكككة علكككا المح كككر. وإذا 

جكككرت الم كككاهاا بإشكككراف المحكمكككة فتوضكككح فكككي مح كككر الجلسكككة مكككا  هكككر لهكككا مكككن نتيجكككة 

 (0)الفحص.

وإذا انتهكككت المحكمكككة إلكككا ثبكككوت صكككحة السكككند فقكككد ق كككا القكككانون بككككن تحككككم عليكككه 

لمت كككرر فكككي طلكككب التعكككويص. أمكككا إذا ثبكككت بعكككص مكككا ادعكككاه فكككلا بغرامكككة دون إخكككلا  بحكككق ا

يحككككم عليكككه بشكككيء. وككككذلا فقكككد مكككنح القكككانون للمنككككر فرصكككة الرجكككوع عكككن إنككككاره مكككع إعفائكككه 
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مكككن الحككككم عليكككه بالغرامكككة إلا إذا ثبكككت للمحكمكككة أن القصكككد مكككن الإنككككار هكككو الكيكككد لخصكككمه أو 

 (7)عرقلة الفصل في الدعوى.

انون أصكككو  المحاكمكككات المدنيكككة قكككد جعكككل للمحكمكككة التكككي ونسكككتخلص ممكككا سكككبق أن قككك

تنظكككر أمامهكككا الكككدعوى السكككلطة الكاملكككة فكككي التحقكككق مكككن صكككحة الخكككه أو بصكككمة الإبهكككام أو 

الإم كككاء  وتحكككت إشكككرافها  ولكككم يلزمهكككا بإحالكككة الموضكككوع إلكككا جهكككة أخكككرى ق كككائية سكككوى 

ت إشككككرافها. الجهككككة الفنيككككة المختصككككة بفحككككص البصككككمات  وللمحكمككككة أن يكككككون الفحككككص تحكككك

وعليككككه فككككإن الق ككككاء الإداري فككككي هككككذا الجانككككب يطبككككق نصككككو  قككككانون أصككككو  المحاكمككككات 

 المدنية  بصورا اعتيادية لعدم معارضتها مع طبيعة الدعاوى الإدارية.

ممكككا تقكككدم لكككم نعثكككر علكككا تطبيقكككات ق كككائية لكككدى محكمكككة العكككد  العليكككا تتعلكككق بحسكككم 

محكمككككة العككككد  العليككككا غيككككر مختصككككة الطعككككون بتحقيككككق الخطككككوط  ويت ككككح ممككككا سككككبق بكككككن 

بككككالنظر بككككالطعون المتعلقككككة بتحقيككككق الخطككككوط وذلككككا علككككا غككككرار دعككككوى التزويككككر  فمحكمككككة 

العككد  العليككا لهككا الحككق فككي النظككر فككي الككدفع الفرعككي إذا كككان منتجككاً بالككدعوى أم لا  فككإذا كككان 

إذا كككككان منتجككككاً أوقفككككت السككككير فككككي الككككدعوى وإحالككككة الككككدعوى للجهككككة الق ككككائية المختصككككة  و

غيككككر منككككتج تطرحككككه جانبككككاً وتسككككتمر فككككي نظككككر الككككدعوى  ونتمنككككا علككككا مشككككرعنا أن يعطككككي 

محكمككككة العككككد  العليككككا الصككككلاحية فككككي نظككككر الككككدفوع الفرعيككككة المتعلقككككة بككككالقرارات والوثككككائق 

الإداريكككة المتعلقكككة بتحقيكككق الخطكككوط أو التزويكككر وذلكككا بكككالنص صكككراحة فكككي قكككانون محكمكككة 

بنظكككر تلكككا الكككدعاوى وذلكككا لاتفكككاق هكككذا الإجكككراء مكككع طبيعكككة  العكككد  العليكككا علكككا اختصاصكككها

دعككككوى الإلغككككاء التككككي تتسككككم بالسككككرعة وتبسككككيه الإجككككراءات وعككككدم تعقيككككدها بككككدلاً مككككن وقككككف 

السككير فككي الككدعوى وإحالككة الككدعوى إلككا جهككة الق ككاء العككادي  ومككا يسككببه هككذا الإجككراء مككن 

 إرباك للقاضي الإداري والتكخر في فصل الدعاوى الإدارية.
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 الخاتمة

لقكككد قكككدمنا لرسكككالتنا هكككذه بككككن الهكككدف منهكككا الإسكككهام فكككي توضكككيح الكككنهج الكككذي يتبعكككه 

الق كككككاء الإداري المعاصكككككر فكككككي ككككككل مكككككن فرنسكككككا ومصكككككر والأردن فكككككي إثبكككككات الكككككدعوى 

الإداريكككككة  وككككككذلا تسكككككليه ال كككككوء علكككككا أحككككككام هكككككذا الق كككككاء وتقييمهكككككا حسكككككب اجتهادنكككككا 

يقككككوم علككككا الاجتهككككاد لأن  –كمككككا هككككو معلككككوم  –لككككا أن نشككككاط الق ككككاء الإداري المتواضككككع. ذ

المشككرع لككم ي ككع لككه قواعككد يعمككل بموجبهككا ولا سككيما فككي موضككوع الإثبككات. وسككنبين بإيجككاز 

 خلاصة ما توصلنا إليه في هذه الرسالة من نتائج فيما يتعلق بإثبات الدعوى الإدارية.

ى الإداريككة تخ ككع للقاعككدا العامككة فككي عككبء الإثبككات بشكككن عككبء الإثبككات  فككإن الككدعو أولاً:

والتكككي تقكككو  مالبينكككة علكككا المكككدعيم  إلا أن هكككذه القاعكككدا العامكككة تخ كككع فكككي التطبيكككق 

لطبيعككككة الككككدعوى الإداريككككة  والمككككؤثرات فيهككككا  وإلككككا الهككككدف العككككام لهككككذه الككككدعوى  

 وبالتكككالي فكككإن علكككا القاضكككي الإداري أن يطبكككق القواعكككد العامكككة فكككي ضكككوء  كككروف

هكككذه الكككدعوى  وبمكككا يحقكككق العكككد  ويحمكككي مبكككدأ المشكككروعية مكككن الانتهكككاك  وقكككد بينكككا 

ككككل ذلكككا عنكككد كلامنكككا فكككي مواضكككيع عكككبء الإثبكككات وتطبيقاتهكككا الق كككائية فكككي الق كككاء 

 المقارن وفي الق اء الأردني.

بشككككن طكككرق الإثبكككات  وجكككد الباحكككث أن الكككدعوى الإداريكككة تعتمكككد فكككي الأسكككاو علكككا  ثانيكككاً:

تابيكككة الثابتكككة فكككي المسكككتندات  ويعكككود السكككبب فكككي ذلكككا إلكككا طبيعكككة الكككدعوى الأدلكككة الك

وطبيعكككة عمكككل الإدارا الكككذي تغلكككب عليكككه الصكككبغة الكتابيكككة  وللقاضكككي تكملكككة نقكككص 

 هذه الأدلة باللجوء إلا وسائل الإثبات الأخرى.

أن للإثبكككات فكككي دعكككوى الإلغكككاء طبيعكككة خاصكككة  حيكككث تتعلكككق دعكككوى الإلغكككاء بالصكككالح  ثالثكككاً:

العكككام ممكككا يسكككتوجب تكككدخل المشكككرع والق كككاء لحمايكككة هكككذه المصكككلحة وعكككدم تركهكككا 

لإرادا الأفكككراد  وتتمتكككع الإدارا بامتيكككازات تجعلهكككا طرفكككاً قويكككاً فكككي الكككدعوى كامتيكككاز 

السككككلطة التقديريككككة وامتيككككاز التنفيككككذ المباشككككر الككككذي يمكنهككككا مككككن تنفيككككذ قراراتهككككا دون 

د. وامتيكككاز صكككدور قراراتهكككا محمولكككة علكككا اللجكككوء إلكككا الق كككاء  ورغكككم إرادا الأفكككرا

 قرينة السلامة والصحة  وحيازتها للأوراق اللازمة للفصل في الدعوى.

وهكككككذه الامتيكككككازات تجعكككككل الإدارا فكككككي موقكككككف يسكككككير فكككككي الكككككدعوى وهكككككو موقكككككف 

المككدعا عليككه الككذي لا يحتمككل عككبء الإثبككات فككي حككين يقككف الأفككراد فككي موقككف المككدعي الككذي 

 ات وينتج عن ذلا عدم توازن بين أطراف الدعوى.يقع عليه عبء الإثب
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أن الأسككككاو الككككذي أخككككذت منككككه قواعككككد الإثبككككات أمككككام الق ككككاء الإداري هككككي قواعككككد  رابعككككاً:

الإثبككككات المككككدني ولكككككن مككككع مراعككككاا الطبيعككككة الخاصككككة لككككدعوى الإداريككككة  حيككككث أن 

ع قكككانون محكمكككة العكككد  العليكككا لكككم ي كككع قواعكككد خاصكككة للإثبكككات الإداري  ولهكككذا ترجككك

المحكمكككككة فكككككي ذلكككككا إلكككككا المبكككككاد  الأساسكككككية والقواعكككككد الإجرائيكككككة والموضكككككوعة 

للإثبكككات المعمكككو  بهكككا أمكككام الق كككاء العكككادي  وهكككي القواعكككد والمبكككاد  الكككواردا فكككي 

قككككككانون البينككككككات وقبلككككككة قككككككانون أصككككككو  المحاكمككككككات المدنيككككككة  وقككككككانون أصككككككو  

ة يؤخككككذ منهككككا مككككا المحاكمككككات الجزائيككككة  والقككككانون المككككدني باعتبارهككككا قواعككككد عامكككك

يككككتلاءم مككككع طبيعككككة الككككدعوى الإداريككككة وبمككككا لا يتعككككارض مككككع المبككككاد  والأصككككو  

العامككة للإجكككراءات المتبعككة أمكككام محكمككة العكككد  العليككا  وقكككد تبككين لنكككا ذلككا مكككن خكككلا  

 التطبيقات الق ائية أمام المحكمة خلا  هذه الرسالة.

قكككة ووضكككوحاً عكككن مثيلاتهكككا فكككي ككككلٍ أن أحككككام الق كككاء الإداري فكككي الأردن لا تقكككل د خامسكككاً:

مكككن القكككانونين الفرنسكككي والمصكككري وهكككي منسكككجمة مكككع فككككرا أن الهكككدف مكككن دعكككوى 

الإلغكككاء هكككو مخاصكككمة القكككرار الإداري بسكككبب عكككدم مشكككروعيته وإلكككا أن النصكككو  

الصكككككريحة عنكككككدنا تشكككككير إلكككككا أن القاضكككككي الإداري هكككككو المعنكككككي بفحكككككص القكككككرار 

 الإداري لبيان مدى مشروعيته.
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علككا ضككوء الأهككداف التككي كشككف عنهككا صككراحة المشككرع الأردنككي فككي الأسككباب الموجبككة 

لقانون إنشاء الق اء الإداري  والمتمثلة بحماية مبدأ المشروعية  نرى أنه قكد آن الأوان بعكد أكثكر 

مككن عقككد ونصككف مككن الزمككان أن تجككري تعككديلات أساسككية غرضككها مككنح الحريككة الكافيككة للق ككاء 

رقابة علا أعما  الإدارا  كما هو الأمر في فرنسا وفي مصكر ولتحقيكق ذلكا نقتكر  مكا الإداري لل

 يلي: 

إلغكككاء القيكككود علكككا اختصكككا  محكمكككة العكككد  العليكككا  بحيكككث يككككون اختصاصكككها  .1

شككككاملاً لكافككككة الككككدعاوى التككككي تكككككون الإدارا طرفككككاً فيهككككا  سككككواء أكانككككت بسككككبب 

دارا  أم بسكككككبب القكككككرارات العقكككككود الإداريكككككة  أم بسكككككبب الأعمكككككا  العاديكككككة لكككككلإ

الإداريكككة  علكككا غكككرار مكككا هكككو معمكككو  بكككه فكككي فرنسكككا وفكككي مصكككر. وبكككذلا يكككتمكن 

الق ككككاء الإداري مككككن الرقابككككة علككككا صككككحة تطبيككككق الإدارا للقككككانون  وخ ككككوعها 

 في كافة أعمالها للقانون  ليسود ذلا مبدأ المشروعية.

داري فككككي كافككككة أن تطبيككككق المقتككككر  المتقككككدم يقت ككككي بإنشككككاء محككككاكم للق ككككاء الإ .0

المنككككاطق الاسككككتئنافية للتخفيككككف مككككن العككككبء الملقككككا علككككا محكمككككة العككككد  العليككككا 

 والتخفيف من عبء السفر علا الأفراد القاطنين في أقاليم بعيدا.

كمكككا أن تطبيقكككه يقت كككي تهيئكككة ككككادر ق كككائي مؤهكككل للعمكككل فكككي مجكككا  الق كككاء  .7

را علككككا تطبيككككق الإداري  الككككذي يقككككوم عملككككه فككككي الأسككككاو علككككا الاجتهككككاد والقككككد

مختلكككف مصكككادر المشكككروعية لحكككل المنازعكككة الإداريكككة  ولديكككه قكككدرا علكككا تفهكككم 

طبيعكككة وأهكككداف المنازعكككة الإداريكككة  ويمككككن فكككي هكككذا المجكككا  الاسكككتئناو بنظكككام 

 تهيئة الكوادر للق اء الإداري المعمو  به في مصر.
 

سككككن تشككككريع خككككا  بالإثبككككات أمككككام الق ككككاء الإداري تراعككككا فيككككه خصوصككككية  .3

 ثبات أمام الق اء الإداري.الإ

التخفيكككف مكككن أثكككر امتيكككازات الإدارا علكككا إثبكككات دعكككوى الإلغكككاء  فامتيكككاز التنفيكككذ  .8

المباشككككر للقككككرارات الإداريككككة هككككو طريككككق اسككككتثنائي علككككا الإدارا أن لا تلجككككك إليككككه 

إلا وفقكككاً لل كككوابه والشكككروط التكككي ي كككعها المشكككرع والق كككاء  كمكككا ويتعكككين علكككا 

ا اعتبكككار قرينكككة سكككلامة القكككرارات الإداريكككة قرينكككة بسكككيطة الق كككاء أن يسكككتقر علككك

قابلككككة لإثبككككات العكككككس ويكفككككي للمككككدعي أن يسككككوق الككككدلائل والإمككككارات البسككككيطة 

 لنقص هذه القرينة.
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علككككا المشككككرع الككككنص فككككي قككككانون محكمككككة العككككد  العليككككا علككككا سككككلطة المحكمككككة  .2

هككككا الفصككككل بتكليككككف الإدارا إيككككداع المسككككتندات والأوراق التككككي تحوزهككككا ليتسككككنا ل

فكككي الكككدعوى  ويجكككب اعتبكككار امتنكككاع الإدارا عكككن ذلكككا قرينكككة تنقكككل عكككبء الإثبكككات 

 علا كاهلها أسواً بما استقر عليه ق اء مجلس الدولة في فرنسا ومصر.

ويمكككككن لمحكمككككة العككككد  العليككككا أن تسككككتمد سككككلطتها بهككككذا الشكككككن مككككن القواعككككد 

 ن البينات.المنصو  عليها في قانون أصو  المحاكمات المدنية وقانو

( مكككن قكككانون أصكككو  المحاكمكككات 125ضكككرورا التوفيكككق بكككين مكككا ورد فكككي المكككادا ) .3

  0220( لسككككككنة 02المعككككككد  بقككككككانون رقككككككم ) 1955( لسككككككنة 03المدنيككككككة رقككككككم )

والتككككي تعطككككي لككككلإدارا الحككككق فككككي الامتنككككاع عككككن تقككككديم المسككككتندات التككككي يصككككدر 

فاءها ي ككككر بشككككنها شككككهادا مكككن رئككككيس الككككوزراء موقعكككة بإم ككككائه تفيككككد بككككن إشكككك

بالمصككككلحة العامككككة وبككككين ضككككرورا تمكككككين الأفككككراد مككككن الككككدفاع عككككن حقككككوقهم 

بالاسككككتناد إلككككا بعككككص هككككذه المسككككتندات  وإعطككككاء المحكمككككة سككككلطة تقككككدير مككككا إذا 

ككككان إفشكككاء مثكككل هكككذه الوثكككائق م كككراً بالمصكككلحة العامكككة أم لا. أمكككا إن بقكككي تقكككدير 

ي تبككككين مككككدى جديككككة هككككذا ذلككككا لككككلإدارا فعليهككككا تقككككديم البينككككات والإي ككككاحات التكككك

 الأمر.

إيجكككاد هيئكككة خاصكككة لتح كككير الكككدعوى قبكككل عرضكككها علكككا محكمكككة العكككد  العليكككا  .5

تخكككتص بجمكككع عناصكككر الإثبكككات وتهيئكككة الكككدعوى للفصكككل فيهكككا بمكككا يخفكككف مكككن 

الأعبكككاء الملقكككاا علكككا الق كككاء ويسكككهم فكككي سكككرعة الفصكككل فكككي الكككدعاوى وتكككوفير 

معمككككو  بككككه فككككي الق ككككاء  الوقككككت والجهككككد علككككا المحكمككككة  علككككا غككككرار مككككا هككككو

 الإداري الفرنسي والق اء الإداري المصري.

نتمنكككا علكككا المشكككرع الأردنكككي أن يكخكككذ بمكككا هكككو مقكككرر فكككي ككككل مكككن التشكككريعين  .9

الفرنسككككي والمصككككري ليسككككتكمل القاضككككي الإداري فككككي الأردن دوره بككككالنظر فككككي 

كككككل مككككا يتعلككككق بككككدعوى الإلغككككاء ولا سككككيما فيمككككا يتعلككككق بصككككلاحيته فككككي النظككككر 

عن بكككالتزوير وتحقيكككق الخطكككوط  فبكككدلاً مكككن أن يتوقكككف أمكككام هكككذا الطعكككن عكككن بكككالط

السككير بالكككدعوى وإحالتهككا إلكككا الق كككاء العككادي )الجنكككائي( يقكككوم هككو بنفسكككه وتحكككت 

إشككرافه بفحككص جميككع هككذه الطعككون علككا غككرار مككا هككو معمككو  بككه أمككام الق ككاء 

داري الإداري الفرنسكككككي والق كككككاء الإداري المصكككككري. ذلكككككا بنظكككككر القاضكككككي الإ

فكككي هكككذه الطعكككون وعكككدم إحالتهكككا إلكككا الق كككاء العكككادي يكككوفر الكثيكككر مكككن الوقكككت 
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الككلازم للبككت فككي الككدعوى وبككذلا تتحقككق سككمة الإسككراع فككي الفصككل فككي الككدعاوى 

 الإدارية.

 

وأخيراً أتمنا أن يؤخذ بهذه المقترحات لتطوير عمل الق اء لما لذلا من آثار إيجابية 

 واحد. كبيرا للدولة وللأفراد في آن

وهذا ما توصلت إليه في هذا البحث فكن أصبت فمن توفيق الله وعونه وإن أخطكت فمن 

 نفسي لأن الكما  لله وحده والنقص سمه من سمات البشر.

 وصلا الله علا سيدنا محمد وعلا آله وصحبه أجمعين

 والله ولي التوفيق
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 المــــصــادر
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 قائمة المصادر والمراجع

 جع العربيةأولاً: المرا

 :المصادر 

 القرآن الكريم. -

 ابن منظور  لسان العرب  المجلد الثاني  دار صادر  بيروت. -

 

 :المراجع 

إبكككراهيم المنجكككي  التعليكككق علكككا قكككانون مجلكككس الدولكككة  الطبعكككة الأولكككا  منشككككا المعكككارف  -

 م.1992بالإسكندرية  

الإداري   إبكككراهيم عبكككد العزيكككز شكككيحا  حسكككين عثمكككان محمكككد عصكككمان  أصكككو  القكككانون -

 م.1952

احمككككد عككككودا الغككككويري  ق ككككاء الإلغككككاء فككككي الأردن  الطبعككككة الأولككككا  مطككككابع الدسككككتور  -

 .1959التجارية  

احمكككد كمكككا  الكككدين موسكككا  نظريكككة الإثبكككات فكككي القكككانون الإداري  مؤسسكككة دار الشكككعب   -

 م.1933القاهرا  

 م.1982-هـ1729  مطبعة الاعتماد  مصر  1احمد نشكت  رسالة الإثبات  ل -

أصكككككو  المحاكمكككككات الإداريكككككة  الجكككككزء الأو   بيكككككروت   –ادوار عيكككككد  الق كككككاء الإداري  -

 م.1933

ادوار عيكككككد  الق كككككاء الإداري  أصكككككو  المحاكمكككككات الإداريكككككة  الجكككككزء الأو   بيكككككروت   -

1933. 

ادوار عيكككككد  قواعكككككد الإثبكككككات فكككككي الق كككككايا المدنيكككككة والتجاريكككككة  الجكككككزء الأو   مطبعكككككة  -

 م.1921النشر  بيروت  

 

 

 م.1995  1اعاد حمود القيسي  الوجيز في القانون الإداري الأردني  ط -
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 م.1952السيد إسماعيل  ق اء مجلس الدولة وإجراءات وصيذ الدعاوى الإدارية   -

توفيكككق حسكككن فكككرل  قواعكككد الإثبكككات فكككي المكككواد المدنيكككة والتجاريكككة  منشكككورات الحلبكككي  -

 م.0227الحقوقية  

 م.1988-1983داري  توفيق شحاته  مباد  القانون الإ -

حكككككافظ هريكككككدي  أعمكككككا  السكككككيادا فكككككي القكككككانون المصكككككري المقكككككارن  رسكككككالة دكتكككككوراه   -

 م.1980القاهرا  

 .1958  بيروت  7حسين المؤمن  نظرية الإثبات  المحررات والأدلة الكتابية  ل -

حمكككككدي عبكككككد الجكككككواد سكككككليمان  الطعكككككن بكككككالتزوير بالجهالكككككة وحجيكككككة الأوراق الرسكككككمية  -

 م.0220ار الكتب القانونية  مصر  والعرفية  د

حمكككدي ياسكككين عكاشكككة  المرافعكككات الإداريكككة فكككي ق كككاء مجلكككس الدولكككة  منشككككا المعكككارف   -

 م.1995الإسكندرية  

حنكككككا نكككككدى إبكككككراهيم  الق كككككاء الإداري فكككككي الأردن  جمعيكككككة عمكككككا  المطكككككابع التعاونيكككككة   -

 .1930عمان  

ق  دراسكككة مقارنكككة  فرنسكككا  مصكككر  خالكككد الزعبكككي  القكككرار الإداري بكككين النظريكككة والتطبيككك -

 م.1997  عمان  1الأردن  ط

 .1983  1رمزي سيف  الوجيز في قانون المرافعات  مكتبة النه ة العربية  ط -

رمكككزي طكككه الشكككاعر  تكككدرل الكككبطلان فكككي القكككرارات الإداريكككة  دراسكككة مقارنكككة  الطبعكككة  -

 م.1955الثانية  

نيكككة والتجاريكككة )النظريكككة العامكككة رم كككان أبكككو السكككعود  أصكككو  الإثبكككات فكككي المكككواد المد -

 م.1931في الإثبات(  الدار الجامعية  بيروت  

 

سكككحر عبكككد السكككتار  دور القاضكككي فكككي الإثبكككات  دراسكككة مقارنكككة  دار النه كككة العربيكككة  ط  -

0220. 

 م.1931سعادا الشرقاوي  المسؤولية الإدارية   -

 .1923ء الإلغاء  سليمان الطماوي  الق اء الإداري  القاهرا  الكتاب الأو   ق ا -

سككككليمان الطمككككاوي  النظريككككة العامككككة للقككككرارات الإداريككككة  دار الفكككككر العربككككي  القككككاهرا   -

 م.1932
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 م.1992  5سليمان الطماوي  مباد  القانون الإداري  ط -

سكككليمان الطمكككاوي  نظريكككة التعسكككف فكككي اسكككتعما  السكككلطة )الانحكككراف بالسكككلطة(  دراسكككة  -

 م.1935الثانية   مقارنة  دار الفكر العربي  الطبعة

سكككليمان مكككرقس  أصكككو  الإثبكككات وإجراءاتكككه فكككي المكككواد المدنيكككة فكككي القكككانون المصكككري  -

 م.1951مقارناً بسائر تقنيات البلاد العربية  الأدلة المطلقة  عالم الكتب  القاهرا  

 م.1952شكري سروري  موجز أصو  الإثبات في المواد المدنية والتجارية   -

مكككككد  الإجكككككراءات أمكككككام الق كككككاء الإداري  دار النه كككككة صكككككبري محمكككككد السنوسكككككي مح -

 .1995العربية  القاهرا  

 .1929طعمة الجرف  مبدأ المشروعية وضوابه خ وع الدولة للقانون   -

عككككاد  سككككيد فهككككيم  القككككوا التنفيذيككككة للقككككرار الإداري  القككككاهرا  الككككدار القوميككككة للطباعككككة  -

 والنشر.

اد المدنيكككة والتجاريكككة والشكككرعية  الجكككزء عبكككد الحككككيم فكككوده  موسكككوعة الإثبكككات فكككي المكككو -

 م.1992)الأو  والثاني والثالث(  دار المطبوعات الجامعية  الإسكندرية  

عبكككد الكككرزاق السكككنهوري  الوسكككيه فكككي شكككر  القكككانون المكككدني الجديكككد  نظريكككة الالتكككزام   -

 م.1982الإثبات  الجزء الثاني  

للكككدعوى الإداريكككة وإجراءاتهكككا   عبكككد العزيكككز خليكككل بكككديوي  الكككوجيز فكككي المبكككاد  العامكككة -

 .1932الطبعة الأولا  دار الفكر العربي  القاهرا  

عبككككد العزيككككز سككككليم  الإجككككراءات العمليككككة فككككي شككككر  قككككانون الإثبككككات  الطبعككككة الثالثككككة   -

1995. 

عبكككد العزيكككز سكككليم  الصكككيذ فكككي الكككدعاوى الإداريكككة أمكككام الق كككاء الإداري  الطبعكككة الثانيكككة   -

 م.1993

د المكككنعم خليفكككة  أوجكككه الطعكككن بإلغكككاء القكككرار الإداري فكككي الفقكككه وق كككاء عبكككد العزيكككز عبككك -

 مجلس الدولة 

عبكككد الغنكككي بسكككيوني عبكككد الله  وقكككت تنفيكككذ القكككرار الإداري فكككي أحككككام الق كككاء الإداري   -

 م.1937الإسكندرية  منشكا المعارف  

مصككككري عبككككد الفتككككا  سككككايرداير  نظريككككة أعمككككا  السككككيادا  دراسككككة مقارنككككة فككككي القككككانون ال -

 .1988والفرنسي  رسالة دكتوراه  القاهرا  
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عبككككد الككككودود يحيككككا  المككككوجز فككككي النظريككككة العامككككة للالتزامككككات  الإثبككككات  دار النه ككككة  -

 م.1993العربية  القاهرا  

 .1982عثمان خليل عثمان  القانون الإداري  الكتاب الأو    -

 م.1992  0ط عز الدين الدناصوري وحامد عكاز  التعليق علا قانون الإثبات  -

عصككككككمت عبككككككد الله الشككككككيخ  مبككككككاد  ونظريككككككات القككككككانون الإداري مامتيككككككازات الإدارا  -

 م.1995/1999العامةم  دار النه ة العربية  

 علي حيدر  درر الأحكام  شر  مجلة الأحكام  ل  بدون سنة طبع. -

علككككي خطككككار شككككطناوي  الق ككككاء الإداري فككككي الأردن  ق ككككاء الإلغككككاء  المركككككز العربككككي  -

 .1998ات الطلابية  مطبعة كنعان  للخدم

علككككي خطككككار شككككطناوي  دراسككككات فككككي القككككرارات الإداريككككة  الجامعككككة الأردنيككككة  عمككككان   -

 .1995عمادا البحث العلمي  

علكككككي خطكككككار شكككككطناوي  دراسكككككات فكككككي الو يفكككككة العامكككككة  الجامعكككككة الأردنيكككككة  عمكككككان   -

 م.1995

الأو   مكتبكككككة دار  عمكككككر محمكككككد الشكككككوبكي  الق كككككاء الإداري  الطبعكككككة الأولكككككا  الجكككككزء -

 م.1992الثقافة  عمان  

 م.1930فؤاد العطار  القانون الإداري   -

 م.1932ماجد الحلو  أعما  وامتيازات السلطة الإدارية   -

 .1955ماجد راغب الحلو  الق اء الإداري  الدار الجامعية  بيروت   -

مكككككد مارشكككككلون وآخكككككرون  أحككككككام المبكككككاد  فكككككي الق كككككاء الإداري الفرنسكككككي  ترجمكككككة اح -

 .1998يسري  الطبعة العاشرا  دار الفكر العربي  الإسكندرية  

 م.1991-هـ1310ماهر صالح علاوي  القرار الإداري  بغداد   -

مجكككككدي عكككككز الكككككدين يوسكككككف  الأسكككككاو القكككككانوني لنظريكككككة المو كككككف الفعلكككككي  القكككككاهرا   -

 م.1955

لحلبكككي محسكككن حسكككن قاسكككم  قكككانون الإثبكككات فكككي المكككواد المدنيكككة والتجاريكككة  منشكككورات ا -

 م.0228الحقوقية  الطبعة الأولا  

 م.1925محسن خليل  الق اء الإداري  ورقابته للأعما  الإدارية   -

 م.1959محسن خليل  ق اء الإلغاء  الإسكندرية   -
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 .1958محمد العشماوي  إجراءات الإثبات  الطبعة الأولا   -

 م.1975محمد حامد فهمي  المرافعات المدنية التجارية  طبعة  -

 م.1995حسين منصور  قانون الإثبات  ط محمد  -

محمكككككد فكككككؤاد مهنكككككا  مبكككككاد  وأحككككككام القكككككانون الإداري فكككككي  كككككل الاتجاهكككككات الحديثكككككة   -

1935. 

 م.1925-1923محمد كامل ليلة  الرقابة الق ائية علا أعما  الإدارا  بيروت   -

 م.1920محمد كما  ليلة  نظرية التنفيذ المباشر في القانون الإداري   -

ر أبكككو العينكككين  دعكككوى الإلغكككاء أمكككام الق كككاء الإداري  أسكككباب إلغكككاء القكككرارات محمكككد مكككاه -

 م.1995الإدارية  الكتاب الثاني  المنشورات الحقوقية  صادر  بيروت  

محمككككد وليككككد العبككككادي  ق ككككاء الإلغككككاء فككككي الأردن  دراسككككة مقارنككككة  دار الثقافككككة  عمككككان   -

1993/1998. 

 م.1930مقارنة  مذكرات  محمود حافظ  القرار الإداري  دراسة  -

 م.1997محمود حافظ  الق اء الإداري  دار النه ة العربية  القاهرا   -

  القكككككرارات الإداريكككككة بصكككككفة عامكككككة  1محمكككككود حكككككافظ  قكككككرارات ال كككككبه الإداري  ل -

 م.1923

 .1953محمود حلمي  الق اء الإداري  ق اء الإلغاء  الطبعة الثالثة   -

الإداري  وسكككككائل وأسكككككاليب النشكككككاط الإداري   محمكككككود عكككككاطف البنكككككا  مبكككككاد  القكككككانون -

 القاهرا  دار الفكر العربي.

ق ككككاء الإلغككككاء  الجككككزء  –مصككككطفا أبككككو زيككككد فهمككككي  الق ككككاء الإداري ومجلككككس الدولككككة  -

 م.1995الأو   الطبعة العاشرا  دار المطبوعات الجامعية  الإسكندرية  

ا المعككككككارف  مصككككككطفا أبككككككو زيككككككد فهمككككككي  الق ككككككاء الإداري ومجلككككككس الدولككككككة  منشككككككك -

 .1922الإسكندرية  

 م.1983مصطفا كامل  مجلس الدولة   -

مصككككطفا كمككككا  وصككككفي  أصككككو  إجككككراءات الق ككككاء الإداري  الكتككككاب الأو   التككككداعي   -

 م.1921

مصككككطفا كمككككا  وصككككفي  انعككككدام القككككرارات الإداريككككة  مجلككككس الدولككككة  السككككنة السككككابعة   -

 م.1983
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نون الإداري  رسكككككالة دكتكككككوراه  مصكككككطفا كيكككككرا  نظريكككككة الاعتكككككداد المكككككادي فكككككي القكككككا -

1927. 

مصكككطفا مجكككدي هرجكككة  الإثبكككات الجنكككائي والمكككدني  الجكككزء الثكككاني  دار محمكككود للنشكككر   -

 م.1992

مصكككطفا هرجكككة  إجكككراءات الطعكككن بكككالتزوير فكككي المكككواد التجاريكككة والمدنيكككة  دار الكتكككب  -

 م.1995القانونية  مصر  

 م.1995  7معوض عبد التواب  الدعاوى الإداري وصيغها  ط -

معككككوض عبككككد التككككواب  الموسككككوعة النموذجيككككة فككككي الككككدفوع  الككككدفوع الإداريككككة  الجككككزء  -

 م.1999الثاني  دار الفكر الجامعي  الإسكندرية  

مفلكككككح الق كككككاا  البينكككككات فكككككي المكككككواد المدنيكككككة والتجاريكككككة  الطبعكككككة الثانيكككككة  المطكككككابع  -

 م.1993التعاونية  عمان  

 م.0227منشكا المعارف بالإسكندرية    0ممدو  طنطاوي  الأدلة التكديبية  ط -

 .1920منصور مصطفا منصور  نظرية الحق  القاهرا   -

هشككككام عبككككد المككككنعم عكاشككككة  دور القاضككككي الإداري فككككي الإثبككككات  دار النه ككككة العربيككككة   -

 م.0227

 

 :الرسائل العلمية 

احمككككد كمككككا  الككككدين موسككككا  منظريككككة الإثبككككات فككككي القككككانون الإداريم  رسككككالة دكتككككوراه   -

 .1932بع الشعب  القاهرا  مطا

السككككيد محمككككد إبككككراهيم  مرقابككككة الق ككككاء الإداري علككككا الوقككككائع فككككي دعككككاوى الإلغككككاءم   -

 .1927رسالة دكتوراه  الإسكندرية  

عصكككام عبكككد الوهكككاب البرزنجكككي  السكككلطة التقديريكككة لكككلإدارا والرقابكككة الق كككائية  رسكككالة  -

 .1932دكتوراه  القاهرا  

ثبكككات فكككي الكككدعوى الإداريكككة فكككي العكككراق  دراسكككة مقارنكككة  علكككي المشكككهداني  مقواعكككد الإ -

 م.0222رسالة دكتوراه  
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دراسككككة مقارنككككة   –حككككابس الشككككبيب  عيككككب إسككككاءا اسككككتعما  السككككلطة فككككي القككككرار الإداري  -

 م.0220رسالة ماجستير  

دراسكككة مقارنكككة  رسكككالة ماجسكككتير   –خالكككد القطارنكككة  قواعكككد الإثبكككات فكككي دعكككوى الإلغكككاء  -

 م.0222

 

 لات والبحوي:المقا 

احمكككككد عكككككودا الغكككككويري  مإجكككككراءات التقاضكككككي الإداريكككككة أمكككككام محكمكككككة العكككككد  العليكككككا  -

الأردنيكككةم  مؤتكككه للبحكككوي والدراسكككات  جامعكككة مؤتكككه  المجلكككد السكككادو  العكككدد الثالكككث  

1991. 

احمككككد كمككككا  الككككدين موسككككا  مالجهككككة المختصككككة بتح ككككير الككككدعوى الإداريككككةم  مجلككككة  -

 .1935دولي للعلوم الإدارية  القاهرا  العدد الثاني  العلوم الإدارية  المعهد ال

احمككككد كمككككا  الككككدين موسككككا  مطبيعككككة المرافعككككات الإداريككككة ومصككككادرهام  مجلككككة العلككككوم  -

 .1933الإدارية  المعهد الدولي للعلوم الإدارية  القاهرا  العدد الأو   

لغككككاءم  السككككيد محمككككد إبككككراهيم  مرقابككككة الق ككككاء الإداري علككككا الوقككككائع فككككي دعككككاوى الإ -

 .1932مجلة العلوم الإدارية  المعهد الدولي للعلوم الإدارية  القاهرا  العدد الثاني  

خالككككد الزعبككككي  إجككككراءات ق ككككاء الإلغككككاء أمككككام محكمككككة العككككد  العليككككا الأردنيككككةم  مؤتككككه  -

 .1992(  العدد الأو   11للبحوي والدراسات  جامعة مؤته  المجلد )

  فكككككي مجكككككا  المنازعكككككات المتعلقكككككة بكككككالعقود سكككككليمان الطمكككككاوي  مقواعكككككد الاختصكككككا -

 .1983الإداريةم  مجلة مجلس الدولة  السنة السابعة  

عبككككد الفتككككا  حسككككن  مانعككككدام القككككرار الإداريم  مجلككككة العلككككوم الإداريككككة  السككككنة الثانيككككة   -

 .1922  كانون الأو   11العدد 

ي ق كككاء مجلكككس عبكككد الفتكككا  عبكككد الحلكككيم عبكككد البكككر  مالانحكككراف فكككي اسكككتعما  الإجكككراء فككك -

الدولككككة الفرنسككككيم  مجلككككة العلككككوم الإداريككككة  المعهككككد الككككدولي للعلككككوم الإداريككككة  القككككاهرا  

 .1952العدد الثاني  

علككككي خطككككار شككككطناوي  مالإذعككككان كشككككرط مككككن شككككروط قبككككو  دعككككوى إسككككاءا اسككككتعما   -

 .1959السلطةم  مؤته للبحوي والدراسات  المجلد الرابع  العدد الأو   
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مال ككككوابه الق ككككائية التككككي أوردتهككككا محكمككككة العككككد  العليككككا فككككي  علككككي خطككككار شككككطناوي  -

(  02ممارسككككة الإدارا لصككككلاحياتها التقديريككككةم  دراسككككات  الجامعككككة الأردنيككككة  المجلككككد )

 .1999العدد الأو   

علكككي خطكككار شكككطناوي  مدور الق كككاء الإداي فكككي تحديكككد أسكككباب القكككرار المطعكككون فيكككهم   -

  جامعكككة الإمكككارات العربيكككة المتحكككدا  العكككدد بحكككث منشكككور فكككي مجلكككة الشكككريعة والقكككانون

 م.0222-هـ1302الثالث عشر  

محمككككد اسككككماعيل علككككم الككككدين  متطككككوير فكككككرا القككككرار الإداريم  مجلككككة العلككككوم الإداريككككة   -

 .1925العدد الثاني  سنة 

محمكككود حلمككككي  معيككككوب القكككرار الإداريم  مجلككككة العلككككوم الإداريكككة  العككككدد الثككككاني  سككككنة  -

1932. 

وصكككككفي  محكككككو  سكككككلطة الإدارا فكككككي تعكككككديل شكككككروط العقكككككد الإداري  مصكككككطفا كمكككككا  -

 .1931  العدد الأو   نيسان  17بإدارتها المنفردام  مجلة العلوم الإدارية  السنة 

مصكككطفا كمكككا  وصكككفي  مخصكككائص الإثبكككات أمكككام الق كككاء الإداريم  مجلكككة المحامكككاا   -

 .1939(  82نقابة المحامين المصريين  العدد الثاني  السنة )

مصككككطفا كمككككا  وصككككفي  د. احمككككد كمككككا  الككككدين موسككككا  معككككرض موضككككوعي لأحكككككام  -

 .1927  37الق اء الإداريم  مجلة المحاماا  العدد الأو   لسنة 

نككككواف كنعككككان  وسككككائل الإثبككككات الإداري فككككي ق ككككاء محكمككككة العككككد  العليككككام  دراسككككات   -

 .1999(  1(  العدد )02الجامعة الأردنية  عمادا البحث العلمي  المجلد )

 

 

 :الدوريات 

 مجلة أبحاي اليرموك  تصدرها جامعة اليرموك  الأردن. -

 مجلة العلوم الإدارية  المعهد الدولي للعلوم الإدارية  القاهرا. -

 مجلة المحاماا  نقابة المحامين المصريين  القاهرا. -

 مجلة دراسات الجامعة الأردنية عمادا البحث العلمي  عمان. -

 سات  جامعة مؤته  الكرك.مجلة مؤته للبحوي والدرا -
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 مجلة نقابة المحامين  نقابة المحامين الأردنيين  عمان. -

 

 المجموعات الق ائية 

I. :مجموعة الأحكام المصرية 

احمكككد سكككمير أبكككو شكككادي  الفتكككاوى الجمعيكككة العموميكككة لقسكككمي الفتكككوى والتشكككريع فكككي عشكككر  -

 .1(  ل1932-1922سنوات )

دكتور حمككككدي ياسككككين عكاشككككة  منشكككككا القككككرار الإداري فككككي ق ككككاء مجلككككس الدولككككة  الكككك -

 )مباد  وأحكام(. 1953المعارف بالإسكندرية  

المرافعكككات الإداريكككة فكككي ق كككاء مجلكككس الدولكككة  الكككدكتور حمكككدي ياسكككين عكاشكككة  منشككككا  -

 م.1995المعارف بالإسكندرية  

الموسككككوعة النموذجيككككة فككككي الق ككككاء الإداري  دعككككوى الإلغككككاء  المجلككككد الثككككاني  الككككدكتور  -

   مكتبة عالم الفكر والقانون للنشر والتوزيع.8227التواب  معوض عبد 

  منشككككا 0227  سكككعيد احمكككد شكككعلة  0221-1971ق كككاء الكككنقص المكككدني فكككي الأحككككام  -

 المعارف بالإسكندرية.

  إصكككدار المكتكككب الفنكككي  78مجموعكككة أحككككام المحكمكككة الإداريكككة العليكككا المصكككرية  السكككنة  -

 القاهرا.

لتكككي قررتهكككا المحكمكككة الإداريكككة العليكككا فكككي خمسكككة عشكككر عكككام مجموعكككة المبكككاد  القانونيكككة ا -

   الهيئة المصرية لكتاب  القاهرا.1953  7  ل1(  ل1928-1952)

مجموعككككة المبككككاد  القانونيككككة التككككي قررتهككككا المحكمككككة الإداريككككة العليككككا فككككي عشككككر سككككنوات  -

 ( الهيئة العامة لشؤون المطابع الأميرية  القاهرا.1988-1928)

القانونيكككككة التكككككي قررتهكككككا المحكمكككككة الإداريكككككة العليكككككا  السكككككنة الحاديكككككة  مجموعكككككة المبكككككاد  -

 .1991والثلاثون  الجزء الأو   الهيئة المصرية العامة للكتاب  القاهرا  

مجموعككككة المبككككاد  القانونيككككة التككككي قررتهككككا محكمككككة الق ككككاء الإداري فككككي خمسككككة عشككككر  -

المطكككككككككابع   الهيئكككككككككة العامكككككككككة لشكككككككككؤون 1928  1923  1(  ل1921-1932عامكككككككككاً )

 الأميرية  القاهرا.



www.manaraa.com

مجموعككككة المبككككاد  القانونيككككة التككككي قررتهكككككا محكمككككة الق ككككاء الإداري  إعككككداد متفرقكككككة   -

 المباد  العامة في الق اء الإداري المصري  دار الفكر الحديث للطبع والنشر.

 

II. :مجموعة الأحكام الأردنية 

  0  1لعليكككا الجكككزء )المحكككامي محمكككد خكككلاد  مجموعكككة المبكككاد  القانونيكككة لمحكمكككة العكككد  ا -

 .1991  1953(  الناشر وكالة التوزيع الأردنية  عمان  7

د. حنكككا نكككدى  مجموعكككة المبكككاد  القانونيكككة لمحكمكككة العكككد  العليكككا )عمكككان  نقابكككة المحكككامين   -

1930.) 

 مجلكككككة نقابكككككة المحكككككامين الأردنيكككككين  تصكككككدر عكككككن نقابكككككة المحكككككامين الأردنيكككككين  عمكككككان  -

 الأردن  أعداد متفرقة.

 ريعات التش 

I. :التشريعات الأردنية 

 .1980الدستور الأردني الحالي لسنة  -

 .1932( لسنة 37القانون المدني رقم ) -

 12والمعككككد  بقككككانون رقككككم  1921( لسككككنة 9قككككانون أصككككو  المحاكمككككات الجزائيككككة رقككككم ) -

 .0221لسنة 

 02المعككككد  بقككككانون رقككككم  1955( لسككككنة 03قككككانون أصككككو  المحاكمككككات المدنيككككة رقككككم ) -

 .0220لسنة 

 .1928( لسنة 75قانون الأمن العام رقم ) -

 .1980( لسنة 72قانون البينات رقم ) -

 وتعديلاته. 1983لسنة  2قانون الجنسية الأردني رقم  -

 وتعديلاته. 0220( لسنة 83قانون الصحة العامة المؤقت رقم ) -

 .1922( لسنة 12قانون العقوبات رقم ) -

 وتعديلاته. 1987( لسنة 2قانون تحصيل الأموا  الأميرية رقم ) -

 وتعديلاته. 1929لسنة  0قانون جوازات السفر الأردني رقم  -

 .1990( لسنة 10قانون محكمة العد  العليا رقم ) -
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 .0222( لسنة 33نظام التشكيلات الإدارية رقم ) -

 وتعديلاته. 0220( لسنة 88نظام الخدمة المدنية رقم ) -

II. .التشريعات المصرية 

 .1935( لسنة 33ية والتجارية المصري رقم )قانون الإثبات في المواد المدن -

 وتعديلاته. 1930( لسنة 33قانون مجلس الدولة المصري رقم ) -

 م.1935( لسنة 33نظام العاملين المدنيين بالدولة المصرية  الصادر لقانون رقم ) -

 قرارات المحاكم 

 قرارات المحكمة الإدارية العليا المصرية. -

 ي.قرارات محاكم مجلس الدولة الفرنس -

 قرارات محكمة التمييز الجزائية الأردنية. -

 قرارات محكمة التمييز الحقوقية الأردنية. -

 قرارات محكمة العد  العليا الأردنية. -

 قرارات محكمة الق اء الإداري المصرية. -

 قرارات محكمة النقص المصرية. -
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ABSTRACT 

The Written Evidence to Prove the Legitimacy of Administrative  

Decision in the Lawsuits of Cancellation 

The study aims at discussing “The Written Evidence to Prove the Legitimacy 

or Administrative Decision in the Lawsuits of Cancellation” in France, Egypt and 

Jordan, and point out the importance of this issue in maintaining the balance between 

the individual plaintiff and the defendant department in the administrative lawsuit. 

Through the study, the researcher concluded to several results, mainly, that the 

Jordanian legal system of cancellation lawsuit does not include regulatory rules 

regarding its proof. The Jordanian legislator did not regulate proof issues in front of 

the Supreme Court, and therefore should refer to common proof laws to the extent 

suitable to the nature of the administrative lawsuit. This study points out the 

relationship between the common proof and the administrative proof, since 

administrative courts, in all its procedures including procedures of proof, refer to civil 

laws. Nevertheless, applying some of the civil texts might contradict with its nature, 

where the administrative judge should not refer to these texts, and avoid applying 

them. 

Proof in the cancellation lawsuit differs than proof in civil lawsuits for the 

difference in the nature of cancellation lawsuit that aims to protect the principle of 

legitimacy and sovereignty of law, and cancellation of defected administrative 

decisions. Therefore, cancellation lawsuit requires a special regulation that considers 

all surrounding factors that affect in proving it, mainly the existence of administration 

as a permanent part in the lawsuit, with all privileges it enjoys that put it in a 

powerful position in the lawsuit, which voids the presumed balance between the 

parties, which necessitates the interference of justice, in its positive role, in 

dominance on procedures and limit the acute of such privileges. 
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The purpose of this study is to point out these privileges that the administration 

enjoys in front of individuals, especially those affecting the proof of cancellation 

lawsuit, and tackle means of balancing these privileges in favor of individuals. 


